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قائمة المحتويات

3مقدمة

4السؤال الأول: ما الخطوات التي تم تبنيها على صعيد تنفيذ برنامج الطروحات الحكومية؟

10السؤال الثاني: ما آخر مستجدات برنامج الطروحات، والقيمة المتوقعة من الطروحات في العام القادم؟

الســؤال الثالــث: مــا هــي الرخصــة الذهبيــة، ومــا مزاياهــا، وشــروط الحصــول عليهــا، ومــا الحوافــز التــي تمنحهــا، ومــا عــدد 
12الرخــص الذهبيــة المصدرة؟

15السؤال الرابع: بخلاف برنامج الطروحات، ما الإجراءات المتخذة لتعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد المصري؟

الســؤال الخامــس: مــا حيثيــات وتفاصيــل دور مؤسســة التمويــل الدوليــة )IFC( كمستشــار لبرنامــج الطروحــات، واحتماليــة 
21تعييــن مؤسســات ماليــة دوليــة أخــرى كمستشــارين؟

الســؤال الســادس: مــا مضمــون الـــ 22 قــرارًا الصــادرة عــن المجلــس الأعلــى للاســتثمار فــي مايــو 2023، ومــا موقــف تنفيــذ 
23تلــك القــرارات؟

29السؤال السابع: ما أبرز جهود الدولة لتعزيز المنافسة والحياد التنافسي؟

32السؤال الثامن: هل تخطط وزارة المالية لطرح سندات دولية في العام المالي القادم؟



34السؤال التاسع: ما أبرز جهود الدولة لمنح التراخيص والحصول على الموافقات الصناعية؟

39السؤال العاشر: ما الانعكاسات المالية لمشروع العاصمة الإدارية الجديدة على الموازنة؟

41السؤال الحادي عشر: ما مستوى تراكم البضائع بالمواني المصرية حاليًا؟

43السؤال الثاني عشر: ما المصادر الرئيسة للتدفقات النقدية الأجنبية في مصر؟

46السؤال الثالث عشر: ما خطة مصر للتمويل للعام المالي القادم؟

48السؤال الرابع عشر: ما الإجراءات التي تم اتخاذها لمواجهة تأثير ارتفاع معدل التضخم وتزايد تكاليف المعيشة؟

52السؤال الخامس عشر: ما رأي وزارة المالية بشأن أزمة سعر صرف العملات الأجنبية؟

54السؤال السادس عشر: هل للديون المصرية مصادر تمويل مستدامة؟ وهل وارد أن يتم الإخلال عن السداد؟

55السؤال السابع عشر: إلى أي مدى أثر انخفاض قيمة العملة، وارتفاع أسعار الفائدة على خدمة الدين في مصر؟
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فــي إطــار اهتمــام الدولــة بتحســين المنــاخ الاســتثماري فــي مصــر، وجــذب المزيــد مــن الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة 
ــواردة مــن  ــرز الاستفســارات ال ــى أب ــرد عل ــب؛ لل ــى الداخــل، قــام مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار بإعــداد كتي إل
قِبَــل المســتثمرين، والتــي جــاءت فــي إطــار اجتماعــات الربــع الرابــع لعــام 2023/2022 لــوزارة الماليــة "وحــدة علاقــات 
ــق  ــد مــن المعلومــات، وتحقي ــر المزي المســتثمرين" مــع المســتثمرين المحلييــن والدولييــن؛ بهــدف المســاعدة فــي توفي
ــال معهــم، بمــا يســهم فــي تطويــر، وتحســين بيئــة الأعمــال فــي مصــر، وذلــك لعــدد 17 ســؤالًًا، ويتــم تنــاول  التواصــل الفعَّ

كل منهــم كالتالــي:

مقدمة
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تنفيـــذ  صعيـــد  علـــى  تبنيهـــا  تـــم  التـــي  الخطـــوات  مـــا 
الحكوميـــة؟ الطروحـــات  برنامـــج 

السؤال الأول: 
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الســـؤال الأول: مـــا الخطـــوات التـــي تـــم تبنيهـــا علـــى صعيـــد تنفيـــذ برنامـــج 
الحكوميـــة؟ الطروحـــات 

تعتبــر وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة الأولــى مــن نوعهــا علــى مســتوى دول الشــرق الأوســط، والتــي توضــح فلســفة الدولــة 
وتوجههــا الأساســي نحــو تشــجيع القطــاع الخــاص، وقــد وافــق فخامــة رئيــس الجمهوريــة الرئيــس "عبــد الفتــاح السيســي" 
علــى "وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة" بنهايــة شــهر ديســمبر 2022، بمــا يؤكــد حــرص الدولــة علــى المزيــد مــن التمكيــن 
ــق فــرص العمــل،  للقطــاع الخــاص، وإتاحــة مجــال أكبــر لمشــاركة القطــاع الخــاص فــي توليــد النمــو الاقتصــادي، وخل

وزيــادة مســتويات الاســتثمارات والصــادرات.

وتــم تبنــي منهجيــة لتحديــد سياســة ملكيــة الدولــة علــى مســتوى القطاعات/الأنشــطة التــي تســتند إلــى 6 معاييــر رئيســة 
وفــق مســتويات متدرجــة؛ اســتنادًا إلــى أفضــل الممارســات الدوليــة، وآراء الخبــراء المتخصصيــن؛ بهــدف تحديــد معاييــر 

وجود/تخــارج الدولــة مــن الأنشــطة الاقتصاديــة.

بنــاءً عليــه، تــم رســم خريطــة وجــود الدولــة علــى مســتوى الأنشــطة الاقتصاديــة بعــدد مــن القطاعــات والصناعــات 
التحويليــة، بعــدد 62 نشــاطًا ســيتم التخــارج منهــا، و56 نشــاطًا ســيتم تثبيــت/ تخفيــض الاســتثمارات الموجهــة إليهــا، 
و76 نشــاطًا ســيتم تثبيــت/ زيــادة الاســتثمارات الموجهــة إليهــا مــع الإشــارة فــي الوقــت ذاتــه إلــى مبــررات الدولــة مــن 

ــك. وراء ذل

فــي ســبيل تنفيــذ الحكومــة المصريــة لسياســة ملكيــة الدولــة، تــم تبنــي العديــد مــن الآليــات التــي تســتهدف زيــادة دور 
ــات: برنامــج  ــك الآلي ــي، ومــن أهــم تل ــي أو جزئ ــة، ســواء بشــكل كل ــى مســتوى الأنشــطة الاقتصادي القطــاع الخــاص عل

الطروحــات، وتتمثــل الخطــوات التــي تــم تبنيهــا علــى صعيــد تنفيــذ البرنامــج فيمــا يلــي:

تستهدف الحكومة التوسع في برنامج الطروحات الحكومية لتحقيق العديد من الأهداف الاستراتيجية ومنها:

تعزيــز أداء البورصــة المصريــة وتنشــيطها، وتحســين بيئــة التــداول، وزيــادة المعــروض مــن الشــركات المقيــد لهــا ■	
ــة.  أوراق مالي

توفير سيولة من النقد الأجنبي. ■	

إعادة هيكلة بعض أصول الدولة، وتعزيز كفاءتها. ■	

زيادة قيمة رأس المال السوقي للبورصة المصرية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي. ■	

وتســتهدف خطــة عمــل الحكومــة زيــادة تنفيــذ برنامــج الطروحــات الحكوميــة مــن خــال عــدة إجــراءات، ومــن أهمهــا: 
إعــداد تصــور محــدث لبرنامــج الطروحــات، وإدراج شــركات الخدمــة الوطنيــة بالبرنامــج، ووضــع برنامــج زمنــي واضــح 
للشــركات، وتعمــل الحكومــة علــى تنفيــذ برنامــج للتخــارج يتضمــن ٣٥ شــركة حتــى النصــف الأول مــن عــام ٢٠٢٤، ففــي 
فبرايــر 2023 حُــددت 32 شــركة لطــرح أســهمها بالبورصــة، أو لمســتثمر اســتراتيجي للفتــرة مــن الربــع الأول مــن عــام 
ــدة هــي الشــرقية للدخــان، العــز  ــم تمــت إضافــة 3 شــركات جدي ــة النصــف الأول مــن عــام 2024، ث ــى نهاي 2023 وحت

الدخيلــة للصلــب، والمصريــة للاتصــالات كمــا فــي الشــكل رقــم )1(. 



 شكل رقم )1(
 الشركات المخطط طرحها بالبورصة أو لمستثمر استراتيجي أو كلاهما

طرح جديد بالبورصة لمستثمر استراتيجي

النصر للتعدين١٩بنك القاهرة1

النصر للإسكان والتعمير٢٠بورسعيد لتداول الحاويات والبضائع2

المصرية للسبائك الحديدية٢١الأمل الشريف للبلاستيك3

مصر لأعمال الأسمنت المسلح٢٢دمياط لتداول الحاويات والبضائع4

سيناء للمنجنيز٢٣الشركة المصرية لإنتاج البروبلين والبوني بروبلين سيناء 5

تنمية الصناعات الكيماوية - سيد٢٤شركة البويات والصناعات الكيماوية )باكين(6

7)MTS( مصر للمستحضرات الطبية٢٥شركة مصر لتكنولوجيا النجارة

الرباط للأنوار السفن٢٦شركة الحفر للبترول8

محطة توليد الرياح بجبل الزيت٢٧شركة المصرية لإنتاج الألكيل بنزين الخطي )إيلاب(9

محطة توليد الرياح بالزعفرانة٢٨شركة مصر لتأمينات الحياة10

محطة بني سويف لتوليد الكهرباء٢٩شركة الصالحية للاستثمار والتنمية11

صافي لتعبئة المياه٣٠شركة المستقبل للتنمية العمرانية12

الشركة الوطنية للمنتجات البترولية٣١شركة المصرية لإنتاج الإيثيلين ومشتقاته )إيتيدكو(13

المصرف المتحد٣٢شركة حلوان للأسمدة14

شركة الشرقية للدخان٣٣البنك العربي الإفريقي الدولي15

العز الدخيلة للصلب.٣٤الفنادق المملوكة لوزارة قطاع الأعمال العام16

المصرية للاتصالات٣٥المعادي للتنمية والتعمير17

مصر للتأمين18

بنك/ شركة/ أصل35
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وتتوزع الشركات بين 19 قطاعًا ونشاطًا اقتصاديًّا، وفقًا لتوجه الدولة كما في الشكل رقم )2( وكالتالي:

6 قطاعات ستتخارج الدولة منها خلال 3-5 سنوات. ■	

8 قطاعات ستخفض أو تثبت الاستثمارات بها مع وجود الدولة.■	

5 قطاعات ستثبت أو تزداد الاستثمارات بها مع منح فرص استثمارية للقطاع الخاص. ■	

 شكل رقم )2(
توزيع خطة الطروحات وفقًا للقطاعات الاقتصادية

١٩

التخــــــــارج
خلال (٣-٥) سنوات

خفــــض أو تثبيــــت
مع استمرار وجود الدولة

تثبيـــــت أو زيـــــــــادة
مع منح فرص استثمارية

للقطاع الخاص

الأنشطة المساعدة 
للخدمات المالية

شركة واحدة
أنشطة وخدمات مالية 

٣ شركات
تكرير البترول 

٣ شركة

أنشطة الزراعة 
شركة واحدة

التامين 
شركتان

استخراج بترول 
شركة واحدة

خدمات الإقامة 
شركة واحدة

محطات توليد الكهرباء 
٣ شركات

الأنشطة المتعلقة بقناة السويس، 
والسفن العابرة للقناة

شركة واحدة .

الصناعات الكيماوية 
٣ شركات

الكيماويات المعملية والمتخصصة
شركة واحدة

مياه وصرف صحي 
شركة واحدة

التشييد والبناء 
٤ شركات

التعدين 
شركتان

الأسمدة 
شركة واحدة

الصناعات الدوائية 
شركتان

النقل 
شركتان

خدمات الاتصالات اللاسلكية 
وخدمات الاتصالات الأرضية 

شركة واحدة

صناعات معدنية 
شركتان

قطاعًـــــــــــــــا
اقتصاديًــا
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وتم إنشاء وحدة تابعة لرئاسة مجلس الوزراء للإشراف على برنامج الطروحات، وتختص بما يلي: 

تقييم خطط الطروحات السابقة استكمالها.■	

توجيه قطاعات وأساليب الطرح بناءً على مشورة مستشار دولي.■	

تعيين البنوك الاستثمارية المسؤولة عن بيع كل شركة. ■	

متابعة وتنفيذ الخطة التسويقية لكل شركة.■	

متابعة وتنفيذ برنامج الطروحات بالتنسيق مع الجهات المعنية.■	

وفــي إطــار تنفيــذ وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول، قــام الصنــدوق الســيادي بطــرح ١٣ شــركة تســاهم فيهــا ■	
الدولــة خــال الفتــرة )مــارس 2022- يوليــو2023( بإجمالــي 5 مليــارات دولار، كمــا فــي شــكل رقــم )3( كالتالــي:

بيــع حصــص مملوكــة للدولــة فــي 6 شــركات مدرجــة بالبورصــة )البنــك التجــاري الدولــي، وفــوري، وأبــو قيــر ■	
للأســمدة، وموبكــو، والإســكندرية لتــداول الحاويــات والبضائــع، وإي فاينانــس( بإجمالــي 3.3 مليــارات دولار موزعــة 

علــى صفقتيــن كمــا يلــي:

بيــع حصــص مملوكــة للدولــة فــي 5 شــركات مدرجــة بالبورصــة )البنــك التجــاري الدولــي، وفــوري، وأبــو قيــر ●	
ــو  ــح شــركة أب ــار دولار لصال ــي 2 ملي ــع( بإجمال ــات والبضائ ــداول الحاوي ــو، والإســكندرية لت للأســمدة، وموبك

ظبــي القابضــة فــي مــارس 2022.

بيــع حصــص مملوكــة للدولــة فــي 4 شــركات مدرجــة بالبورصــة )موبكــو، وأبــو قيــر للأســمدة، وإي فاينانــس، ●	
والإســكندرية لتــداول الحاويــات والبضائــع( بإجمالــي 1.3 مليــار دولار لصالــح صنــدوق الاســتثمارات الســعودي 

فــي أغســطس 2022.

ــو ■	 ــح مجموعــة طلعــت مصطفــى يولي ــون دولار لصال ــي 700 ملي ــة لشــركة إيجــوث بإجمال ــة مملوك ــادق تاريخي 7 فن
.2023

3 شــركات )إيثيدكــو، والحفــر، وإيــاب( علــى مســتثمر اســتراتيجي بإجمالــي 800 مليــون دولار لصالــح شــركة أبــو ■	
ظبــي القابضــة فــي يوليــو 2023.
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 شكل رقم )٣(
الشركات التي تم طرحها خلال الفترة )مارس 2022- يوليو 2023(

وبالإضافــة إلــى ذلــك، أكــدت البورصــة المصريــة قدرتهــا علــى اســتيعاب جميــع أحجــام الطروحــات؛ حيــث تــؤدي مثــل 
هــذه الطروحــات إلــى اتســاع قاعــدة المســتثمرين مــن المؤسســات والأفــراد، وتــؤدي إلــى زيــادة كفــاءة الســوق وقدرتهــا 

علــى تقديــم منتجــات وأوراق ماليــة جديــدة بالشــكل الــذي يتناســب مــع جميــع أنــواع المســتثمرين.

٨٠٠
مليون دولار

٧٠٠
مليون دولار

١٣٠٠
مليون دولار

٢٠٠٠
مليون دولار

٣ شركات على مستثمر استراتيجي

يوليو ٢٠٢٣

٧ فنادق تاريخية

يوليو ٢٠٢٣

بيع حصص مملوكة للدولة فـي 
٤ شركات مدرجة بالبورصة

أغسطس ٢٠٢٣

بيع حصص مملوكة للدولة فـي 
ه شركات مدرجة بالبورصة

مارس ٢٠٢٣
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والقيمـــة  الطروحـــات،  برنامـــج  مســـتجدات  آخـــر  مـــا 
القـــادم؟ العـــام  فـــي  الطروحـــات  مـــن  المتوقعـــة 

السؤال الثاني:  
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الســـؤال الثانـــي: مـــا آخـــر مســـتجدات برنامـــج الطروحـــات، والقيمـــة المتوقعـــة 
مـــن الطروحـــات فـــي العـــام القـــادم؟

آخر مستجدات برنامج الطروحات
تــم الانتهــاء مــن المرحلــة الأولــى مــن جــدول الطروحــات المُعلــن بمُعــدل تنفيــذ 100% خــال الفتــرة بيــن )مــارس - 
أغســطس( 2022، و100% للمرحلــة الثانيــة خــال الفتــرة بيــن )أغســطس 2022 - يوليــو 2023(؛ حيــث بلــغ إجمالــي 
قيمــة مــا تــم بيعــه وطرحــه مــن الشــركات والأصــول حتــى أغســطس 2023 خــال هاتيــن المرحلتيــن نحــو 5 مليــارات 

دولار - أي 50% مــن المُســتهدف بحلــول يونيــو 2024.

كمــا تــم التخــارج الفعلــي لعــدد 7 شــركات تســاهم بهــا الدولــة، مــع جــذب اســتثمارات أجنبيــة بنحــو 2 مليــار دولار، خــال 
المرحلــة الثانيــة لبرنامــج الطروحــات )أغســطس 2022 - يوليــو 2023(، وذلــك فــي عــدة قطاعــات مختلفــة، وهــي: 
)الصناعــات الكيماويــة، وأنشــطة الاتصــالات، خدمــات الاتصــالات اللاســلكية، وخدمــات الاتصــالات الأرضيــة، وخدمــات 

الإقامــة، والصناعــات المعدنيــة، وأنشــطة اســتخراج البتــرول والغــاز الطبيعــي، وأنشــطة تكريــر البتــرول(.

القيمة المتوقعة من الطروحات في العام القادم
تســتهدف وزارة الماليــة حصيلــة إضافيــة مــن الطروحــات بنحــو 70 مليــار جنيــه، وهــو مــا يمثــل 0.6% مــن الناتــج المحلــي 

فــي مشــروع موازنــة العام المالــي 2024/2023.

كما تستهدف الحكومة طرح المشروعات التالية بإجمالي 5 مليارات دولار خلال الفترة )أكتوبر 2023 - يونيو 2024(:

محطة توليد الطاقة من الرياح بمنطقة جبل الزيت في أكتوبر 2023.■	

محطات شركة وطنية في أكتوبر/ نوفمبر 2023.■	

شركة صافي في ديسمبر 2023.■	

محطة توليد الطاقة من الرياح بمنطقة الزعفرانة في ديسمبر 2023.■	

محطة سيمنز لتوليد الكهرباء ببني سويف في يونيو 2024.■	

مشــروع محطــات تحليــة الميــاه علــى أن يتــم طــرح 4 محطــات بالمرحلــة الأولــى فــي النصــف الأول مــن عــام 2024، ■	
وذلــك مــن إجمالــي 21 محطــة تحليــة مــن المتوقــع طرحهــم.
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وشـــروط  مزاياهـــا،  ومـــا  الذهبيـــة،  الرخصـــة  هـــي  مـــا 
الحصـــول عليهـــا، ومـــا الحوافـــز التـــي تمنحهـــا، ومـــا عـــدد 

المصـــدرة؟ الذهبيـــة  الرخـــص 

السؤال الثالث: 
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الســـؤال الثالـــث: مـــا هـــي الرخصـــة الذهبيـــة، ومـــا مزاياهـــا، وشـــروط الحصـــول 
عليهـــا، ومـــا الحوافـــز التـــي تمنحهـــا، ومـــا عـــدد الرخـــص الذهبيـــة المصـــدرة؟

تعريف الرخصة الذهبية
تعــرف الرخصــة الذهبيــة بأنهــا "موافقــة واحــدة علــى إقامــة المشــروع وتشــغيله وإدارتــه، بمــا فــي ذلــك تراخيــص البنــاء، 
وتخصيــص العقــارات اللازمــة لــه، ويجــوز منحهــا للشــركات بقــرار مــن مجلــس الــوزراء، ويجــوز أن تتضمــن هــذه الموافقــة 
ــا دون  ــة تكــون نافــذة بذاته ــر. كمــا أن هــذه الموافق ــى مشــروع أو أكث ــون عل ــذا القان ــواردة به ــز ال ســريان أحــد الحواف

الحاجــة إلــى اتخــاذ أي إجــراء آخــر. 

وقــد نــص قانــون الاســتثمار رقــم 72 لســـنة 2017 فــي المــادة 20 علــى منــح الشــركات التــي تؤســس لإقامــة مشــروعات 
اســتراتيجية أو قوميــة، ومشـــــــروعات المشــاركة بيــن القطــاع الخــاص والعــام موافقــة واحــدة علــى إقامــة وتشــــغيل وإدارة 
المشــــروع، بمــــا فــي ذلــك تراخيــــص البنــاء وتخصيــص العقــارات، وتعــد تلــك الموافقــة نافــذة بذاتهــا دون الحاجة إلى أي 
إجــراء. ويأتــي إصدارهــا فــي صــورة "كارت ذكــي" بخاصيــة "كيــو آر كــود"، وفقًــا للتقنيــات الحديثــة، للاطــاع مــن خلالــه 

علــى جميــع البيانــات الخاصــة التــي يمكــن أن تســري عليهــا الرخصــة الذهبيــة. 

والشركات التي يجوز منحها الرخصة الذهبية، تتمثل فيما يلي:

الشــركات التــي تؤســس لإقامــة مشــروعات اســتراتيجية أو قوميــة تســاهم فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة، وفقًــا ■	
لخطــة التنميــة الاقتصاديــة للدولــة. 

ــة، أو القطــاع العــام، أو قطــاع ■	 الشــركات التــي تؤســس لإقامــة مشــروعات المشــاركة بيــن القطــاع الخــاص والدول
الأعمــال العــام، وذلــك فــي الأنشــطة المتعلقــة بالمرافــق العامــة والبنيــة التحتيــة، والطاقــة الجديــدة والمتجــددة، 

ــا المعلومــات. ــي، والاتصــالات وتكنولوجي والطــرق والمواصــات، والموان

مزايا الرخصة الذهبية
تتعدد مزايا الرخصة الذهبية، ومن أهم تلك المزايا ما يلي:

الرخصة الذهبية هي رخصة واحدة صادرة عن مجلس الوزراء، شاملة ونافذة، ولا يجوز لأيَّة جهة الاعتراض عليها.■	

يجوز أن تتضمن الموافقـة سريان أحـد الحـوافز أو أكثـر من الحوافز الواردة بقانون الاستثمار على المشروع. ■	

تقــــوم اللجنــة العليــــا المختصــــة بشــؤون الرخصــــة الذهبيــــة التابعــة لمجلــس الــوزراء بالتنســيق مــع الهيئــة العامــة ■	
للاســتثمار باتخــاذ جميــع الإجــراءات الخاصــة بالتنســيق مــع جميــع الجهــات. 

إصــدار قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء بإنشــاء وحــدة منــح الرخصــة الذهبية للشــركات التي تؤســس لإقامة مشــروعات ■	
اســتراتيجية أو قوميــة تســهم فــي تحقيــق التنميــة، وتمنــح للمســتثمر موافقــة واحــدة تشــمل إقامــة المشــاريع 

وتشــغيلها وإدارتهــا، بمــا فــي ذلــك التراخيــص اللازمــة. 

زيـادة قاعدة الشركات المستفيدة من الرخصة الذهبية بموجب قرار رئيس الوزراء رقم2300 لسنة 2022. ■	

موافقــة رئيــس مجلــس الــوزراء علــى التوســع فــي إصــدار الرخصــة الذهبيــة، والنظــر فــي عــدم قصرهــا علــى ■	
الشــركات التــي تؤســس لإقامــة مشــروعات اســتراتيجية أو قوميــة.
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ــن مجلــس الــوزراء رابطًــا علــى موقعــه الإلكترونــي فــي ديســمبر 2022، لتلقــي طلبــات المســتثمرين الراغبيــن فــي ■	 دشَّ
الحصــول علــى الرخصــة الذهبيــة، والبــت فيهــا إلكترونيًّــا وبشــكل عاجــل. 

وجــه الســيد الرئيــس "عبــد الفتــاح السيســي" الحكومــة بمنــح المشــروعات الصناعيــة المســتهدفة حزمــة مــن ■	
الحوافــز، منهــا: التوســع فــي منــح الرخصــة الذهبيــة لجميــع المشــروعات التــي تســتهدف التصنيــع المحلــي.

شروط الرخصة الذهبية
يشترط فيمن يتقدم للحصول على الرخصة الذهبية توافر عدة شروط، من أهمها ما يلي:

أن يتخــذ شــكل شــركة مســاهمة أو شــركة ذات مســؤولية محــدودة، وفقًــا لأحــكام قانــون الاســتثمار الصــادر ■	
بالقانــون رقــم 72 لســنة 2017 أو قانــون شــركات المســاهمة وشــركات التوصيــة بالأســهم، والشــركة ذات المســؤولية 

ــون رقــم 159 لســنة 1981. المحــدودة، وشــركات الشــخص الواحــد الصــادر بالقان

 الالتزام بتقديم ما يفيد الملاءة المالية لتنفيذ المشروع.■	

تقديــم دراســة جــدوى مبدئيــة للمشــروع يعدهــا أحــد بيــوت الخبــرة الوطنيــة أو العالميــة ذات الســمعة الطيبــة ■	
المرخــص لهــا. 

الالتزام بتقديم برنامج زمني لتنفيذ المشروع. ■	

ــاه - صــرف صحــي - ■	 ــة )طــرق - مي ــة التحتي ــي البني ــق الخاصــة ف ــع المراف ــر جمي ــزام بتوفي ــرار بالالت ــم إق تقدي
كهربــاء - اتصــالات - معالجــة المخلفــات(. 

الالتزام بجميع الاشتراطات والضوابط المتعلقة بنشاط الشركة، وفقًا للقوانين واللوائح المنظمة له.■	

الحوافز التي تمنحها الرخصة الذهبية
وتتعدد الحوافز الخاصة التي تمنحها الرخصة الذهبية، ومن أهمها ما يلي:

ــبة مــن التكاليــف الاســتثمارية مــا بيــن 30% إلــى 50% للاســتثمارات فــي بعــض القطاعــات المحــددة، ■	 ــم نســ خصــ
ــة المقــام فيهــا المشــروع.  ــف النســبة بحســب المنطقــة الجغرافي وتختل

السماح بإنشاء منافـــذ جمركيـــة خاصـــة لصادرات المشـــروع الاستثماري أو وارداته، بالاتفاق مع وزارة المالية.■	
تحمــــل الدولــــة قيمــــة مــــا يتكلف المســــتثمر لتوصــــيل المرافق إلــــى العقار المخصــــص للمشــروع، وتحمل الدولة ■	

لجــزء مــن تكلفــة التدريــب الفنــي للعامليــن.  
قيــام الدولــة بــرد نصــف قيمــة الأرض المخصصــة للمشــاريع الصناعيــة فــي حالــة بــدء الإنتــاج خــال عاميــن مــن ■	

تاريــخ اســتلام الأرض. 
تخصيص أرض بالمجان لبعض الأنشطة الاستراتيجية، وفقًا للضوابط المقـررة قانونًا في هذا الشأن.■	

عدد الرخص الذهبية المصدرة
وافق مـجـلـــس الــــــوزراء عـلـــى إصـــــدار عــــدد 22 رخــصــــة ذهـبـيـــة حتى ســبتمبر 2023، وتتركز أنشــطة تلك الشــركات 
فــي مجــالات الصناعــات الغذائيــة، والحاصــات الزراعيــة والكيماويــة، والأثــاث والأخشــاب، وأنشــطة الإدارة المتكاملــة 

للمخلفــات، وتســتهدف زيــادة صادراتهــا إلــى الخــارج مــن خــال مشــروعاتها، فضــاً عــن تعميــق التصنيــع المحلــي. 
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بخـــاف برنامـــج الطروحـــات، مـــا الإجـــراءات المتخـــذة 
لتعزيـــز دور القطـــاع الخـــاص فـــي الاقتصـــاد المصـــري؟

السؤال الرابع: 
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٤٦

تشجيع
القطاع

الصناعي

دعم
الاستثمار

و تحسين بيئة
الأعمال

إصلاحات
الأطر

القانونية
و التنظيمية
و المؤسيسة

تنفيذ وثيقة
سياسة ملكية

الدولة

تعزيز
المنافسة
والحياد
التنافسي

تعزيز مرونة
سياسة

وإصلاحات
سعر الصرف

٤٠
٢٧

١٦
٩ ٦

٥٠
٤٠
٣٠
٢٠
١٠
٠

(٪)

 

 

 

تعزيز مرونة سياسة و إصلاحات سعر الصرف

تشجيع القطاع الصناعي

إصلاحات الأطر القانونية و التنظيمية و المؤسيسة

تعزيز المنافسة و الحياد التنافسي

دعم الاستثمار و تحسين بيئة الأعمال

تنفيذ وثيقة سياسة ملكية الدولة
٣٢

٦٤١١

١٩

٢٨

الســـؤال الرابـــع: بخـــاف برنامـــج الطروحـــات، مـــا الإجـــراءات المتخـــذة لتعزيـــز 
دور القطـــاع الخـــاص فـــي الاقتصـــاد المصـــري؟

اهتمــت الحكومــة المصريــة بإطــاق مجموعــة مــن الإصلاحــات الاقتصاديــة؛ لتذليــل التحديــات التــي تواجــه تفعيــل دور 
القطــاع الخــاص، وزيــادة مســتويات مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي إطــار الحِــرص على تنفيذ سياســة ملكية 
الدولــة، وتناولــت حزمــة الإجــراءات الإصلاحيــة التــي تبنّتهــا الحكومــة لتشــجيع القطــاع الخــاص وتمكينــه الإجــراءات 
ــذة والمســتقبلية خــال الفتــرة مــن )مايــو 2022 - ســبتمبر 2023( علــى مســتوى السياســات الاقتصاديــة الكليــة،  المُنفَّ

والسياســات القطاعيــة.

ــا داعمًــا للقطــاع الخــاص؛ بحيــث  بلــغ إجمالــي الإجــراءات الإصلاحيــة المنفــذة والمســتقبلية نحــو 171 إجــراءً إصلاحيًّ
مثلــت الإجــراءات الإصلاحيــة المنفــذة، خــال الفتــرة المذكــورة، نحــو 144 إجــراءً مُوزَّعــة علــى 6 محــاور رئيســة تشــمل: 
تعزيــز مرونــة سياســة وإصلاحــات ســعر الصــرف، وتعزيــز المنافســة والحيــاد التنافســي، وتشــجيع القطــاع الصناعــي، 
ودعــم الاســتثمار وتحســين بيئــة الأعمــال، وإصلاحــات الأطــر القانونيــة والتنظيميــة والمؤسســية، وتنفيــذ وثيقــة سياســة 

ملكيــة الدولــة، وذلــك كمــا يوضحــه الشــكلان رقــم )4(، و)5(.

 شكل رقم )٤(
عدد الإجراءات الإصلاحية المنفذة الداعمة للقطاع الخاص

 شكل رقم )٥(
التوزيع النسبي للإجراءات الإصلاحية المنفذة الداعمة للقطاع الخاص
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ويركّــز جانــب كبيــر مــن تلــك الإجــراءات المُنفــذة، علــى محــوري: تشــجيع القطــاع الصناعــي، بواقــع 46 إجــراءً، ودعــم 
الاســتثمار وتحســين بيئــة الأعمــال بواقــع 40 إجــراءً، وبنســبة 60% للمحوريــن مــن إجمالــي الإجــراءات الإصلاحيــة 
المُنفــذة، وتتمثــل النتائــج التــي انبثقــت عــن الإجــراءات المُنفــذة خــال الفتــرة مــن )مايــو 2022 - ســبتمبر 2023(، 

ــي: وبصــدد المحــاور الســتة التــي تمــت الإشــارة إليهــا فيمــا يل

فعلــى صعيــد المحــور الأول المتمثــل فــي تعزيــز مرونــة سياســة وإصلاحــات ســعر الصــرف؛ نفــذت الدولــة العديــد ■	
مــن الإجــراءات الخاصــة فــي هــذا الإطــار، ومنهــا: صــدور قــرار بترشــيد الإنفــاق الــدولاري، والســماح للبنــوك 
بالقيــام بعمليــات الصــرف الآجلــة لغيــر أغــراض المضاربــة، وإطــاق التعامــل بنظــام المشــتقات، وطــرح بنكَــي 
الأهلــي ومصــر شــهادات ادِّخــار جديــدة للمصرييــن والأجانــب بالــدولار لمــدة ثــاث ســنوات، هــذا بالإضافــة إلــى 
تحريــر ســعر الصــرف فــي شــهري أكتوبــر 2022 وينايــر 2023، والــذي نجــم عنــه العديــد مــن المؤشــرات الإيجابيــة 

التــي تــم رصدهــا بســوق الصــرف.

وبالنســبة إلــى المحــور الثانــي الخــاص بتعزيــز المنافســة والحيــاد التنافســي، تــم إنشــاء اللجنــة العليــا للحيــاد ■	
التنافســي، واعتمــاد اســتراتيجية جهــاز حمايــة المنافســة، ومنــع الممارســات الاحتكاريــة )2021- 2025(، وتشــكيل 
ــة )2027-2022(،  ــة الفكري ــوزراء، وإطــاق اســتراتيجية الملكي ــاد التنافســي برئاســة رئيــس ال ــا للحي ــة العلي اللجن
ــة فــي  ــة باتخــاذ قــرارات بشــأن 363 حال ــع الممارســات الاحتكاري ــة المنافســة، ومن ــاز حماي ــام جه فضــاً عــن قي
القطاعــات والأســواق المختلفــة. ونتيجــةً لتلــك الجهــود، تحســنت مؤشــرات مصــر فيمــا يتعلــق بتطبيــق سياســات 
المنافســة بشــكل عــام، وفقًــا لتقييــم الأداء حــول الأطــر التشــريعية لبيئــة الأعمــال فــي المنطقــة العربيــة مــن قِبــل 
)الإســكوا(؛ حيــث أظهــرت النتائــج تقدمًــا ملحوظًــا فــي مجــال الحيــاد التنافســي بشــكل خــاص فــي مصــر عــام 2022 
مقارنــةً بعــام 2020، واســتند هــذا التقييــم إلــى أكثــر مــن 60 مؤشــرًا، أبرزهــا: مكافحــة الممارســات الاحتكاريــة، 
وممارســات إنفــاذ القانــون، وإصــدار المــواد القانونيــة واللوائــح التنظيميــة الخاصــة بعمليــات الاندمــاج والاســتحواذ، 

وكذلــك الاتفاقــات الدوليــة الخاصــة بسياســات المنافســة.

ــة بتشــجيع القطــاع الصناعــي، الــذي اســتأثر بـــ 46 إجــراءً مــن إجمالــي ■	 أمــا بخصــوص المحــور الثالــث ذي الصل
الإجــراءات المُنفــذة، بمــا يعكــس اهتمــام الحكومــة بدعــم الصناعــة المحليــة، والإحــال محــل الــواردات، ومتابعــة 
الحكومــة بشــكل دوري تنفيــذ الـــ 100 إجـــراء الخاصــة بتحفيــز الاســتثمار فــي القطــاع الصناعــي، وكــذا تحديــد 152 
ــا بــدلًًا مــن اســتيرادها، والانتهــاء مــن إنشــاء 17  فرصــة اســتثمارية لمنتجــات صناعيــة للبــدء فــي تصنيعهــا محليً
مجمعًــا صناعيًــا بواقــع 5046 مصنعًــا فــي 15 محافظــة، وتــم تســهيل الإجــراءات، وترفيــق هــذه المناطــق، فضــاً عــن 
تعزيــز العديــد مــن الصناعــات، ومنهــا: الســيارات، وإعـــداد منظومــة إجـــراءات جديــدة لتيســير إصـــدار التراخيــص 
للمنشــآت الصناعيــة وغيرهــا. ونتيجــة لذلــك، تــم إطــاق مبــادرة تطويــر الصناعــة المصريــة "ابــدأ" لدعــم وتوطيــن 
الصناعــات الوطنيــة للاعتمــاد علــى المنتــج المحلــي، وتقليــل الـــواردات مــن خــال تعزيــز دور القطــاع الخــاص فــي 
توطيــن العديــد مــن الصناعــات الكبــرى، والمتوســطة، والصغيــرة، ومتناهيــة الصغــر، مــع تقديــم عــدد مــن الحوافــز 
فــي صــورة أراض وإعفــاءات ضريبيــة، وغيــر ذلــك مــن الإنجــازات والنتائــج التــي تمخضــت عــن جهــود دعــم القطــاع 

الصناعــي ومســاندته.
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وحــول المحــور الرابــع، والخــاص بدعــم الاســتثمار وتحســين بيئــة الأعمــال، تســعى الحكومــة إلــى تهيئــة منــاخ أعمــال ■	
داعــم؛ لتعميــق مشــاركة القطــاع الخــاص، وإتاحــة المزيــد مــن الفــرص للمســتثمرين فــي مجموعــة مــن القطاعــات 
الواعــدة، وتعُــد الرخصــة الذهبيــة، وبرنامــج الطروحــات الحكوميــة، ضمــن الجهــود التــي تبذلهــا الدولــة؛ لتعظيــم 
الاســتثمارات الخاصــة، بالإضافــة إلــى صــرف أكثــر مــن ٥٠ مليــار جنيــه للشــركات المصــدرة، مُنــذ بــدء مبــادرات 
ــى أغســطس  ــر ٢٠١٩، وحت ــي أكتوب ــة الصــادرات ف ــدوق تنمي ــدى صن ــن ل ســداد المســتحقات المتأخــرة للمصدري
2023. وموافقــة المجلــس الأعلــى للاســتثمار الــذي انعقــد برئاســة الســيد رئيــس الجمهوريــة فــي مايــو 2023 علــى 
عــدد 22 قــرارًا؛ للتغلــب علــى قيــود تأســيس الشــركات، وتــم تنفيــذ عــدد 13 قــرارًا منهــا حتــى أغســطس 2023. كمــا 
تــم إصــدار 22 رخصــة ذهبيــة حتــى ســبتمبر 2023، وإطــاق أول شــركة مصريــة للاســتثمار فــي شــهادات الكربــون 
ــا علــى مؤشــرات الاســتثمار فــي مصــر؛ حيــث شــهد صافــي  EgyCOP، وغيــر ذلــك. وانعكســت تلــك الجهــود فعليً

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر ارتفاعًــا بنســبة 12.4% خــال العــام المالــي 2023/2022 مقارنــةً بالعــام المالــي 
الســابق لــه، وارتفعــت الاســتثمارات العامــة بنســبة 7.9% خــال العــام المالــي 2023/2022 مقارنــةً بالعــام المالــي 
الســابق لــه، كمــا ارتفعــت الاســتثمارات الحكوميــة الممولــة مــن الخزانــة العامــة لتصــل إلــى 161 مليــار جنيــه خــال 

الفتــرة )يوليــو 2022 - مــارس 2023( بنســبة زيــادة 40% مقارنــةً بالفتــرة نفســها مــن العــام الســابق.

وبالنســبة إلــى المحــور الخامــس المتمثــل فــي إصلاحــات الأطــر القانونية والتنظيمية والمؤسســية، عمــدت الحكومة ■	
ــذاب الاســتثمارات  ــاخ المناســب لاجت ــة المن ــة والمؤسســية، مــا دفــع بتهيئ ــة والتنظيمي ــل الأطــر القانوني ــى تعدي إل
المحليــة والأجنبيــة، وتشــجيع القطــاع الخــاص، وتذليــل العقبــات أمامــه؛ حيــث تــم إقــرار التعديــات علــى قانــون 
ــوزراء، وإنشــاء  ــس ال ــة إلا بموافقــة مجل ــة حكومي ــدة مــن أي جه ــع فــرض رســوم جدي ــى الدخــل، ومن ــة عل الضريب
ــى عــدم  ــة إل ــاخ الأعمــال. بالإضاف ــة من ــن لتهيئ ــدوق مصــر الفرعــي للطروحــات، وإعــداد ٤ مشــروعات قواني صن
إصــدار أيــة قوانيــن جديــدة بزيــادة الضريبــة علــى القيمــة المضافــة لتخفيــف الأعبــاء الماليــة علــى مؤسســات 
الأعمــال. فــي الإطــار ذاتــه، تــم تفعيــل منظومــة الإجــراءات الضريبيــة الموحــدة المميكَنــة، عــاوة علــى إعــداد دليــل 
إجرائــي مبســط باللغتيــن: العربيــة والإنجليزيــة يتضمــن الإجــراءات الجمركيــة علــى الــواردات تحــت نظــام الإفــراج 
المؤقــت، وإجــراءات التخليــص المســبق، وإجــراءات رد الضريبــة علــى القيمــة المضافــة للمغادريــن الأجانــب. 
كمــا تمــت موافقــة مجلــس الــوزراء علــى مشــروع قانــون بإلغــاء الإعفــاءات المقــررة لجهــات الدولــة فــي الأنشــطة 
ــي  ــس الوطن ــوزراء بإنشــاء المجل ــس ال ــرار رئي ــى مشــروع ق ــا عل ــس أيضً ــق المجل ــة، وواف الاســتثمارية والاقتصادي

ــن الأخضــر ومشــتقاته. للهيدروجي

وفيمــا يخــص المحــور الســادس والأخيــر فــي حزمــة الإجــراءات المُنفــذة، والمتعلــق بتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة، ■	
فــإن جانبًــا مهمًــا مــن الإصلاحــات التــي تــم تبنيهــا خــال الفتــرة تركــز علــى تنفيــذ وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة، 
ــن  ــد م ــذ العدي ــص بتنفي ــة، لتخت ــة الدول ــذ سياســة ملكي ــا لتنفي ــة العلي ــي هــذا الصــدد تأســيس اللجن ــم ف ــث ت حي
الإجــراءات علــى صعيــد تفعيــل تلــك السياســة، وتحديــد آليــات التخــارج المُثلــى، والتأكــد مــن التقييــم العــادل 
للأصــول، عــاوة علــى تأســيس الأمانــة الفنيــة للجنــة، ممثلــة فــي مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار بمجلــس 
الــوزراء لوضــع الخطــط اللازمــة لتنفيــذ الوثيقــة، ومتابعــة مســتويات الأداء، وإعــداد تقاريــر دوريــة فــي هــذا الصــدد، 
إلــى جانــب إعــان الحكومــة فــي شــهر فبرايــر 2023 عــن برنامــج للطروحــات الحكوميــة يتضمــن 32 مــن البنــوك 
والشــركات والأصــول، فيمــا تمــت فــي أعقــاب ذلــك زيــادة ثــاث شــركات أخــرى، ليصبــح العــدد الإجمالــي 35 مــن 

البنــوك والشــركات والأصــول، وغيــر ذلــك مــن الإجــراءات.
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ــن مســتويات المســتثمرين فــي منــاخ الأعمــال،  وعلــى صعيــد النتائــج فــي هــذا الصــدد، ســاهمت تلــك الإجــراءات فــي تحسُّ
وأدت -مــن بيــن مجموعــة مــن العوامــل الأخــرى- إلــى ارتفــاع أعــداد المســتثمرين الجــدد بالبورصــة المصريــة خــال 
عــام 2022، بنســبة نمــو بلغــت 202% مقارنــة بمســتوياتها خــال عــام 2021، كمــا حقــق رأس المــال الســوقي للشــركات 

المُقيــد لهــا أوراق ماليــة بالبورصــة أعلــى قيمــة تاريخيــة تجــاوزت تريليــون و35 مليــار جنيــه. 

أمــا فيمــا يخــص الإجــراءات الإصلاحيــة المســتقبلية، تعتــزم الحكومــة المصريــة العمــل علــى تنفيــذ حزمــة أخــرى مــن 
الإجــراءات الإصلاحيــة المســتقبلية الداعمــة للقطــاع بواقــع 27 إجــراءً مُوزعــة علــى 3 محــاور رئيســة، تشــمل: الإجــراءات 
الخاصــة بتنفيــذ الطروحــات والتخــارج وجــذب اســتثمارات القطــاع الخــاص، والحوكمــة والشــفافية وتنظيــم الأســواق، 
وإصلاحــات لتحســين بيئــة الاســتثمار، ودفــع تنافســية الاقتصــاد المصــري، وذلــك كمــا يوضحــه الشــكلان التاليــان رقــم 

)6(، و)7(.

إصلاحات لتحسين بيئة
الاستثمار و دفع تنافسية

الاقتصاد المصري
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إصلاحات لتحسين بيئة الاستثمار و دفع تنافسية الاقتصاد المصري

الإجراءات الخاصة بتنفيذ الطروحات و التخارج و جذب استثمارات القطاع الخاص

الحوكمة و الشفافية و تنظيم الأسواق
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 شكل رقم )6(
عدد الإجراءات الإصلاحية المستقبلية الداعمة للقطاع الخاص

 شكل رقم )7(
التوزيع النسبي للإجراءات الإصلاحية المستقبلية الداعمة للقطاع الخاص
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وتتمثل المستهدفات الخاصة بالإجراءات المستقبلية، وبصدد المحاور الثلاث التي تمت الإشارة إليها فيما يلي:

ــذ الطروحــات والتخــارج وجــذب اســتثمارات ■	 ــل فــي الإجــراءات الخاصــة بتنفي ــد المحــور الأول المتمث ــى صعي فعل
القطــاع الخــاص؛ تعتــزم الحكومــة تنفيــذ المســتهدف مــن برنامــج الطروحــات والتخــارج، وجــذب اســتثمارات القطــاع 
الخــاص، علــى مــدار عــام كامــل، لتوســيع قاعــدة مشــاركة المواطنيــن فــي ملكيــة هــذه المؤسســات العامــة، وأيضًــا 
للطــرح لمســتثمرين رئيســين، كمــا تســتهدف طــرح عــدد مــن المشــروعات بإجمالــي 5 مليــارات دولار خــال الفتــرة 

)أكتوبــر 2023 - يونيــو 2024(.

وعلــى صعيــد المحــور الثانــي المتمثــل فــي الحوكمــة والشــفافية وتنظيــم الأســواق؛ تســتهدف الحكومــة إعــداد رؤيــة ■	
موحــدة مــن الجهــات المعنيــة بشــأن دفــع ملــف عمــل الشــركات الناشــئة؛ حتــى لا تتنــازع الاختصاصــات بيــن هــذه 

الجهــات.

وعلــى صعيــد المحــور الثالــث المتمثــل فــي إصلاحــات لتحســين بيئــة الاســتثمار، ودفــع تنافســية الاقتصــاد المصري، ■	
تعتــزم الحكومــة تنفيــذ عــدد مــن الإصلاحــات، منهــا: إطــاق ووضــع خطــة تنفيذيــة لتفعيــل اســتراتيجية الملكيــة 
الفكريــة، وتفعيــل دور جهــاز حمايــة المنافســة فــي مراقبــة تنفيــذ حــزم الإجــراءات الاقتصاديــة، واســتهداف الانتهــاء 

مــن 45 طلبًــا للحصــول علــى الرخصــة الذهبيــة خــال الفتــرة القليلــة القادمــة.
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مـــا حيثيـــات وتفاصيـــل دور مؤسســـة التمويـــل الدوليـــة 
واحتماليـــة  الطروحـــات،  لبرنامـــج  كمستشـــار   )IFC(
كمستشـــارين؟ أخـــرى  دوليـــة  ماليـــة  مؤسســـات  تعييـــن 

السؤال الخامس: 
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الســـؤال الخامـــس: مـــا حيثيـــات وتفاصيـــل دور مؤسســـة التمويـــل الدوليـــة 
ــة  ــار لبرنامـــج الطروحـــات، واحتماليـــة تعييـــن مؤسســـات ماليـ )IFC( كمستشـ

دوليـــة أخـــرى كمستشـــارين؟

حيثيات وتفاصيل دور مؤسسة التمويل الدولية )IFC( كمستشار لبرنامج الطروحات
قامــت الحكومــة المصريــة بتوقيــع اتفاقيــة فــي يونيــو 2023 لتعييــن مستشــار دولــي لتنفيــذ برنامج الطروحــات الحكومية، 
ــة لبرنامــج  ــة International Finance Corporation (IFC) بغــرض الدعــم والمشــورة الفني ــل الدولي وهــي مؤسســة التموي
الطروحــات الحكوميــة عبــر الاستشــارات والدعــم الفنــي، وتطويــر خطــة متكاملــة لتنفيــذ البرنامــج علــى مرحلتيــن، 
الأولــى: إعــداد الاســتراتيجية خــال 4 أشــهر مــن تاريــخ توقيــع الاتفــاق، وهــو مــا تــم يــوم 18 يونيــو 2023، والمرحلــة 

الثانيــة: الطــرح الفعلــي للشــركات والمشــروعات.

ووفقًــا للاتفاقيــة، ســتقوم مؤسســة التمويــل الدوليــة )IFC(، بتقديــم الدعــم والمشــورة الفنيــة لبرنامــج الطروحــات 
الحكوميــة، والمســاعدة فــي هيكلــة وإعــداد الشــركات المســتهدف طرحهــا للقطــاع الخــاص، وتحســين حوكمــة الشــركات، 

بمــا يعــزز التدفقــات الرأســمالية، ويدعــم رؤيــة الدولــة لتحقيــق التعافــي الاقتصــادي. 

ويعــد اختيــار مؤسســة التمويــل الدوليــة، مستشــارًا اســتراتيجيًّا للحكومــة لتقديــم خدمــات المشــورة والدعــم الفنــي 
لبرنامــج الطروحــات، علامــة فارقــة فــي تاريــخ طويــل مــن التعــاون بيــن الجانبيــن؛ لتمكيــن القطــاع الخــاص، ودعــم قدرتــه 
علــى المســاهمة بفاعليــة فــي خلــق فــرص العمــل، وتحفيــز النمــو الاقتصــادي الشــامل والمســتدام، وقــد تــم إنجــاز هــذا 
التعــاون بعــد تواصــل وثيــق، ومشــاورات عديــدة بيــن وزارة التعــاون الدولــي، ومؤسســة التمويــل الدوليــة، وبالشــراكة مــع 
وحــدة الطروحــات الحكوميــة بمجلــس الــوزراء والبنــك المركــزي المصــري، بمــا يعــزز الجهــود المشــتركة الجاريــة لجــذب 

المزيــد مــن اســتثمارات القطــاع الخــاص فــي مصــر.

ــت مؤسســة التمويــل الدوليــة اســتثمارات، وســاهمت فــي حشــد  وعلــى مــدار تاريــخ حافــل مــن العمــل فــي مصــر، ضخَّ
اســتثمارات بأكثــر مــن 6.5 مليــارات دولار للقطــاع الخــاص فــي مصــر فــي مختلــف القطاعــات التــي تشــكل أولويــة لدعــم 
التنميــة التــي تعــود بالنفــع علــى المواطنيــن، إلــى جانــب محفظــة مــن الدعــم الفنــي والاستشــارات بأكثــر مــن 34 مليــون 
دولار، فــي مجــالات رئيســة مثــل النفــاذ للتمويــل والتكنولوجيــا الماليــة، وتمويــل المنــاخ والتصنيــع، والبنيــة التحتيــة، 

والطاقــة المتجــددة، والرعايــة الصحيــة، والمســاواة بيــن الجنســين. 

احتمالية تعيين مؤسسات مالية دولية أخرى كمستشارين
تعمــل الحكومــة المصريــة بشــكل مســتمر علــى تبنــي جميــع الإجــراءات الكفيلــة بالتنفيــذ الكــفء لسياســة ملكيــة الدولــة 
فــي كل مرحلــة مــن مراحــل تنفيــذ سياســة ملكيــة الــدول، بمــا يســتلزمه ذلــك مــن تبنــي عــدد مــن الإجــراءات والتدابيــر 

فــي هــذا الســياق.

ــال، تتعــاون الحكومــة المصريــة كذلــك مــع البنــك الدولــي لتقديــم الدعــم الفنــي للحكومــة المصريــة  فعلــى ســبيل المث
علــى صعيــد تعزيــز مســتويات كفــاءة الشــركات المملوكــة للدولــة، وزيــادة مســتويات التزامهــا بمعاييــر الشــفافية والحوكمــة 
والإفصــاح، وضمــان الحيــاد التنافســي، وفقًــا لأفضــل الممارســات الدوليــة؛ وذلــك بهــدف تعظيــم العائــد علــى الأصــول 

المملوكــة للدولــة.
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مـــا مضمـــون الــــ 22 قـــرارًا الصـــادرة عـــن المجلـــس الأعلـــى 
تلـــك  ومـــا موقـــف تنفيـــذ  فـــي مايـــو 2023،  للاســـتثمار 

القـــرارات؟

السؤال السادس: 
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الســـؤال الســـادس: مـــا مضمـــون الــــ 22 قـــرارًا الصـــادرة عـــن المجلـــس الأعلـــى 
ــرارات؟ ــذ تلـــك القـ ــا موقـــف تنفيـ ــو 2023، ومـ ــتثمار فـــي مايـ للاسـ

رفعــت الحكومــة قيمــة مخصصــات الاســتثمارات بمشــروع موازنــة عــام 2024/2023 لتبلــغ 586.7 مليــار جنيــه، مقابــل 
343.4 مليــار جنيــه تقديــر متوقــع لعــام 2023/2022 بنســبة ارتفــاع 70.9%، وتعــوّل الدولــة علــى القطــاع الخــاص فــي 
تســريع عجلــة النمــو الاقتصــادي، وتنشــيط الأســواق، فقــد تبنّــت خطــة الدولــة لعــام 2024/2023 مســتهدفات طموحــة 
للاســتثمارات الخاصــة تصــل إلــى نحــو 600 مليــار جنيــه، بنســبة تناهــز 36% مــن الاســتثمارات الكليــة المســتهدفة مقابــل 

نســبة متوقعــة عــام 2023/2022 بنحــو 31%، ونســبة فعليــة 29% عــام 2022/2021.

الـ 22 قرارًا الصادرة عن المجلس الأعلى للاستثمار
تــم تشــكيل المجلــس الأعلــى للاســتثمار بموجــب القــرار الجمهــوري رقــم 141 لســنة 2023؛ برئاســة الســيد رئيــس 
الجمهوريــة، وعضويــة الســيد رئيــس مجلــس الــوزراء، والســادة الــوزراء، ورؤســاء الهيئــات المســؤولين عــن إدارة الملفــات 
الاقتصاديــة بالبــاد، بالإضافــة إلــى رئيــس مجلــس إدارة اتحــاد الصناعــات المصريــة )ممثــل للقطــاع الخــاص(، ورئيــس 
الاتحــاد المصــري لجمعيــات ومؤسســات المســتثمرين. وقــد شــهد شــهر مايــو مــن عــام 2023 انعقــادَ الاجتمــاع الأول 
للمجلــس الأعلــى للاســتثمار، والــذي أســفر عــن عــدد 22 قــرارًا؛ بهــدف تحســين بيئــة الأعمــال فــي مصــر، وتتمثــل تلــك 

القــرارات فيمــا يلــي:

فيما يتعلق بقيود تأسيس الشركات:٭	

	1  تمــت الموافقــة علــى مشــروع قــرار خــاص بدراســة تعديــل بعــض مــواد اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الاســتثمار - 
رقم 72 لسنة 2017.

	2 مشــروع قــرار خــاص بتعديــل نــص المــادة رقــم 34 مــن قانــون الاســتثمار رقــم 72 لســنة 2017، مــع الســماح  - 
بالترخيــص لمشــروعات الصناعــات القائمــة علــى الغــاز الطبيعــي كأحــد مدخــات الإنتــاج، للعمــل بنظــام المناطــق 

الحــرة. 

في شأن تعدد الموافقات وطول وقت الحصول عليها:٭	

	3 الموافقــة علــى إصــدار قــرار يعُمــم علــى الجهــات كافــة؛ لتحديــد مــدى زمنــي محــدد لجميــع الموافقــات بـــ 10 أيــام  - 
عمــل، ولمــرة واحــدة عنــد التأســيس، بمــا يضفــي المزيــد مــن الثقــة فــي المنــاخ الاســتثماري فــي مصــر.

	4 توجيــه للهيئــة العامــة للاســتثمار والمناطــق الحــرة بالتعــاون مــع جميــع الجهــات المعنيــة لإنشــاء "منصــة إلكترونيــة  - 
موحــدة لتأســيس وتشــغيل وتصفيــة المشــروعات"، وإقــرار تعديــات قانــون التوقيــع الإلكترونــي )قانــون رقــم 15 

لســنة 2004( وإحالتــه للبرلمــان، بمــا يعمــل علــى خفــض الحواجــز البيروقراطيــة، وتبســيط الإجــراءات.

فيما يتعلق بتخصيص الأراضي:٭	

	5 تكليــف وزارة العــدل بإعــداد مجموعــة مــن التعديــات التشــريعية اللازمــة؛ للتغلــب علــى القيــود المتعلقــة بتملــك  - 
الأراضــي، وتســهيل تملــك الأجانــب للعقــارات. 
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وفيما يتعلق بتصاريح مزاولة النشاط:٭	

	6 الموافقــة علــى التوســع فــي إصــدار الرخصــة الذهبيــة، والنظــر فــي عــدم قصرهــا علــى الشــركات التــي تؤســس  - 
لإقامــة مشــروعات اســتراتيجية أو قوميــة، وتعديــل المــواد رقــم )40( و)41( و)42( المنظمــة للرخصــة الذهبيــة، 

بمــا يضمــن جــواز منــح الشــركات المنشــأة قبــل قانــون الاســتثمار لعــام 2017 الرخصــة الذهبيــة.

	7 ــن اســتقلاليتها؛  -  ــا يضم ــق، بم ــة بقطاعــات المراف ــزة المُنظم ــل تبعيــة الأجه ــوزراء بدراســة نق ــس ال ــف مجل تكلي
ــة. ــن قطاعــات الدول ــي عــدد م ــة والإدارة ف ــن الملكي ــز الفصــل بي ــدف تعزي به

	8  الموافقــة علــى مشــروع قــرار بإجــراء تعديــات علــى بعــض المــواد القانونيــة التــي تمنــح معاملــة تفضيلية للشــركات  - 
والجهــات المملوكــة للدولــة؛ بهــدف تعزيــز الحيــاد التنافســي في الســوق المصرية.

من أجل توحيد أطر العمل للشركات المملوكة للدولة كافة:٭	

	9 الموافقــة علــى مشــروع قــرار بإصــدار قانــون بإنشــاء وحــدة بمجلــس الــوزراء تتولى جمــع بيانات الشــركات المملوكة  - 
للدولــة، وتكــون قراراتهــا مُلزمــة بإعــادة الهيكلــة، ســواء بالبيــع أو نقــل التبعيــة مــن جهــة إلــى أخــرى، علــى أن ترفــع 

نتيجــة أعمالهــا كل 3 أشــهر للســيد رئيــس الجمهوريــة، ومجلــس الــوزراء. 

تعزيز الحوكمة والشفافية من خلال نشر التقارير المالية للشركات المملوكة للدولة.- 10	 

لمعالجة صعوبة استيراد مستلزمات الإنتاج:٭	

تمــت الموافقــة علــى مشــروع قــرار بتعديــل نــص القانــون رقــم 7 لســنة 2017 للســماح بقيــد المســتثمر الأجنبــي - 11	 
بســجل المســتوردين، حتــى وإن لــم يحمــل الجنســية المصريــة، وذلــك لمــدة 10 ســنوات؛ ويأتــي هــذا فــي إطــار 

ــة للســماح بتيســير إجــراءات الاســتيراد للمســتثمر الأجنبــي. الجهــود المبذول

لمواجهة الأعباء الإضافية المفروضة على المستثمرين:٭	

الموافقــة علــى مشــروع قــرار بــألا يجــوز لأيَّــة جهــة إصــدار قــرارات تنظيميــة عامــة، تضُيــف أعبــاءً ماليــة أو - 12	 
إجرائيــة، تتعلــق بإنشــاء أو تشــغيل مشــروعات تخضــع لأحــكام قانــون الاســتثمار، أو فــرض رســوم أو مقابــل 
خدمــات عليهــا أو تعديلهــا، إلا بعــد أخــذ رأي مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للاســتثمار، وموافقــة مجلــس الــوزراء، 

والمجلــس الأعلــى للاســتثمار.

ــا - 13	  الموافقــة علــى مشــروع قــرار تنظيمــي مُلــزم بآليــات وضوابــط واضحــة بحــالات فــرض رســوم التحســين، طبقً
للقوانيــن المُنظِمــة، وأسُــس احتســاب كل حالــة، والنظــر فــي عمــل تصنيفــات للقيــم المطلوبــة حســب الغــرض مــن 
ــا، ويتــم تعميمــه علــى جميــع الجهــات الإداريــة. ويأتــي ذلــك  الاســتثمار، ســواء أكان صحيًــا، أم ســياحيًّا، أم فندقيًّ
للتخلــص مــن مســألة تعــدد الجهــات التــي تفــرض رســوم التحســين علــى المســتثمرين؛ إذ يقــوم المســتثمر بدفــع 

الرســوم نفســها لعــدة جهــات.

الموافقــة علــى مشــروع قــرار بتوجيــه وزارة الماليــة باســتحداث نظــام مقاصــة بيــن مســتحقات المســتثمرين، ومــا - 14	 
عليهــم مــن أعبــاء ضريبيــة أو غيرهــا لصالــح الجهــات الحكوميــة، مــع وضــع حــد زمنــي )45 يومًــا( يضمــن الإســراع 

فــي رد ضريبــة القيمــة المُضافــة، وتســريع الإجــراءات.



26كُتيب للرد على أبرز استفسارات المستثمرين

في إطار جهود خلق بيئة تشريعية ضريبية مُستقرة:٭	

ــة خــال الســنوات - 15	  ــة للدول ــى مشــروع قــرار بالإســراع فــي الإعــان عــن وثيقــة السياســات الضريبي الموافقــة عل
الخمــس المُقبلــة؛ وذلــك للقضــاء علــى عــدم اســتقرار التشــريعات الضريبيــة، وتعــدد الجهــات المنوطــة بهــا، وفــرض 

رســوم إضافيــة مــن الجهــات المختلفــة.

مشــروع قــرار بتكليــف وزارة العــدل بســرعة إنهــاء تعديــات قانــون تحويــل الأربــاح للشــركات القابضــة، والشــركات - 16	 
التابعــة بمــا يضمــن تخفيــف الأعبــاء الضريبيــة، وتجنــب الازدواج الضريبــي، ويأتــي ذلــك فــي إطــار تحفيــز 

ــي. ــي والأجنب الاســتثمار المحل

مشــروع قــرار بتكليــف وزارة العــدل بتعديــل قانــون المرافعــات المدنيــة والتجاريــة رقــم 13 لســنة 1968، بمــا - 17	 
يســمح برفــع الاختصــاص القيمــي للمحاكــم الاقتصاديــة والجزئيــة، وتوســيع نطــاق اختصاصهــا الموضوعــي لفــض 
النزاعــات التجاريــة، مــع رفــع نصــاب عــدم الطعــن، بمــا يعُــزز آليــات تســويات النزاعــات التجاريــة؛ ومــن ثــم تســريع 

إنفــاذ العقــود.

مشــروع قــرار بتكليــف وزارة العــدل بإصــدار قــرار تنظيمــي مُلــزم بضوابــط واضحــة لتحديــد مــدى زمنــي مُحــدد - 18	 
لصــرف تعويــض للمســتثمرين فــي حــالات نــزع الملكيــة، بمــا لا يزيــد علــى 3 أشــهر، مــع إلــزام الجهــات الإداريــة 
بتكثيــف التفــاوض مــع المســتثمرين علــى التعويضــات الملائمــة، بمــا يضُفــي المزيــد مــن الثقــة فــي المنــاخ 

الاســتثماري فــي مصــر.

مشــروع قــرار بالاســتفادة مــن مؤسســة التمويــل الدوليــة IFC، للتعاقــد مــع مكتــب استشــاري عالمــي؛ لوضــع رؤيــة - 19	 
تشــاركية واســتراتيجية واضحــة للاســتثمار فــي مصــر، وآليــات تحســين ترتيــب مصــر فــي مؤشــر ســهولة ممارســة 
ــة؛ لتحقيــق المســتهدف القومــي برفــع معــدلات الاســتثمار إلــى مــا يتــراوح بيــن  الأعمــال خــال الســنوات المقبل

25% إلــى %30.

دراســة تعديــل 9 مــواد مــن قانــون المناطــق الاقتصاديــة ذات الطبيعــة الخاصــة رقم 83 لســنة 2005، مع اســتحداث - 20	 
عــدد مــن المــواد الإضافيــة علــى نــص القانــون، بمــا يمنــح مزايا وإعفــاءات للمنطقــة الاقتصادية.

إنشــاء وحدة دائمة بمجلس الوزراء برئاســة الرئيس التنفيذي للهيئة العامة للاســتثمار، تختص بوضع السياســات - 21	 
والقوانيــن واللوائــح المناســبة لنمــو وازدهــار الشــركات الناشــئة فــي مصــر، وكــذا تلقــي شــكاوى الشــركات الناشــئة 
بالتنســيق مــع وحــدة حــل مشــاكل المســتثمرين، ووضــع حلــول ملائمــة لــكل منهــا بالتنســيق مــع جهــات الاختصــاص.

اعتمــاد حزمــة مــن الحوافــز؛ دعمًــا لعــدد مــن القطاعــات والمشــروعات، منهــا مــا يتعلــق بدعــم القطــاع الزراعــي، - 22	 
ــب قطــاع الإســكان، ومــا يخــص  ــى جان ــن الأخضــر، هــذا إل ــاج الهيدروجي والصناعــي، والطاقــة فيمــا يخــص إنت
المطوريــن العقارييــن والمشــروعات الاســتثمارية بالمــدن الجديــدة، وكــذا قطــاع النقــل فيمــا يتعلــق برســوم 

الصــادرات والجمــارك، وتوحيــد اســتراتيجية التســعير.
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موقف تنفيذ الـ 22 قرارًا الصادرة عن المجلس الأعلى للاستثمار
فيمــا يتعلــق بموقــف تنفيــذ الـــ 22 قــرارًا، جديــر بالذكــر أنــه تــم تنفيــذ عــدد 13 قــرارًا مــن بيــن عــدد 22 قــرارًا تمــت الموافقة 
عليهــا مــن المجلــس الأعلــى للاســتثمار حتــى 29 أغســطس 2023 بنحــو نســبة تنفيــذ 60%، كمــا تــم تنفيــذ عــدد 4 قــرارات 

فرعيــة مــن بيــن أصــل 14 قــرارًا فرعيًّــا مــن القــرار رقــم )22(، وتتمثــل القــرارات المنفــذة فيمــا يلــي:

القرارات الـ 13 المنفذة:٭	

	1 قرار رقم 2140 لسنة 2023 بتعديل بعض مواد اللائحة التنفيذية لقانون الاستثمار المادة رقم 76 والمادة رقم 4. - 

	2 وافــق البرلمــان علــى مشــروع القانــون فــي 6 يوليــو 2023 بتعديــل نــص المــادة 34 مــن قانــون الاســتثمار للســماح  - 
بالترخيــص للمشــروعات القائمــة علــى الغــاز الطبيعــي.

	3 قــرار رقــم 1889 لســنة 2023 بتحديــد مــدى زمنــي لجميــع الموافقــات لا يتجــاوز )10( أيــام عمــل، ولمــرة واحــدة  - 
فقــط فــي التأســيس.

	4 وافــق البرلمــان علــى مشــروع القانــون فــي 11 يوليــو 2023 بالتوســع فــي إصــدار الرخصــة الذهبيــة، والنظــر فــي  - 
عــدم قصرهــا علــى مشــروعات اســتراتيجية.

	5 إجــراء تعديــل تشــريعي علــى نــص المــادة الثانيــة مــن القانــون رقــم 230 لســنة 1996، بمــا يســمح لغيــر المصــري  - 
بتملــك العقــارات.

	6 قانــون رقــم )159( لســنة 2023، بإجــراء تعديــات علــى بعــض المــواد القانونيــة التــي تمنــح معاملــة تفضيليــة  - 
للشــركات المملوكــة للدولــة.

	7 تعزيــز الحوكمــة والشــفافية مــن خــال نشــر عــدة تقاريــر دوريــة، حيــث تقــوم وزارة الماليــة بنشــر مجموعــة مــن  - 
التقاريــر الدوريــة حــول )المزايــا والإعفــاءات الضريبيــة، والضمانــات والالتزامــات، وتوزيــع الأربــاح للشــركات 

ــة(. ــة للدول المملوك

	8 تمت إحالة مشروع قانون للبرلمان، بتعديل قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم 13 لسنة 1968. - 

	9 قــرار رقــم 2136 لســنة 2023 بإنشــاء وحــدة بمجلــس الــوزراء تختــص بوضــع السياســات واللوائــح المناســبة  - 
للشــركات الناشــئة.

ــم - 10	  تعديــل نــص القانــون رقــم 7 لســنة 2017 للســماح بقيــد المســتثمر الأجنبــي بســجل المســتوردين، حتــى وإن ل
ــة لمــدة 10 ســنوات. يحمــل الجنســية المصري

إنشــاء منصــة إلكترونيــة موحــدة لتأســيس وتشــغيل وتصفيــة المشــروعات، وإقــرار تعديــات قانــون التوقيــع - 11	 
الإلكترونــي )قانــون رقــم 15 لســنة 2004(.

قانــون رقــم 30 لســنة 2023، بإنهــاء تعديــات قانــون تحويــل الأربــاح للشــركات القابضــة، والشــركات التابعــة بمــا - 12	 
يضمــن تخفيــف الأعبــاء الضريبيــة، وعــدم خلــق ازدواج ضريبــي.
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الكتــاب الــدوري الصــادر لجميــع الــوزراء بتاريــخ 3 أغســطس 2023، بإصــدار قــرار تنظيمــي ملــزم بضوابــط - 13	 
 واضحــة لتحديــد مــدى زمنــي محــدد؛ لصــرف تعويــض المســتثمرين فــي حــالات نــزع الملكيــة بمــا لا يزيــد

على 3 أشهر.

ا من القرار رقم )22(:٭	 4 قرارات فرعية منفذة من بين أصل 14 قرارًا فرعيًّ

	1 وافق مجلس الوزراء في 25 مايو 2023 على حزمة حوافز للمطورين العقاريين بالمدن الجديدة. - 

	2 صــدر قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقــم 172 لســنة 2023 بتحديــد مــدة رخصــة التشــغيل لتكــون خمــس ســنوات،  - 
وليســت ســنة واحــدة.

	3 أقــر مجلــس الــوزراء فــي جلســته 240 بتاريــخ 17 مايــو 2023 مشــروع قانــون بشــأن حزمــة حوافــز الهيدروجيــن  - 
الأخضــر.

	4 صــدر قــرار وزيــر الماليــة فــي 7 أغســطس 2023 بتعديــل بعــض أحــكام اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمــارك، بمــا  - 
يســهم فــي تبســيط الإجــراءات لتقليــص زمــن الإفــراج الجمركــي، علــى نحــو يتســق مــع جهــود جعــل مصــر مركــزًا 

ــا لتجــارة الترانزيــت. إقليميًّ
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والحيـــاد  المنافســـة  لتعزيـــز  الدولـــة  جهـــود  أبـــرز  مـــا 
فســـي؟ لتنا ا

السؤال السابع: 
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السؤال السابع: ما أبرز جهود الدولة لتعزيز المنافسة والحياد التنافسي؟
ــا يضمــن  ــة، بم ــه "إرســاء قواعــد المنافســة مــن خــال الحــدِّ مــن الممارســات الاحتكاري ــاد التنافســي بأن ــرف الحي يعُ
تنافســية الأســواق لصالــح المواطنيــن، والكيانــات الاقتصاديــة، والاقتصــاد القومــي". ويعــد تعزيــز الحيــاد التنافســي أحــد 

أهــم أدوات تنفيــذ وثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة.

أطلقــت الحكومــة فــي إطــار تنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول اســتراتيجية جهاز حماية المنافســة، ومنع الممارســات 
الاحتكاريــة )2021-2025(، والتــي تــم اعتمادهــا بمــا يتوافــق مــع رؤيــة مصــر 2030، وبمــا يتماشــى مــع أهــداف التنميــة 
المســتدامة، والتــي خصصــت الهــدف الاســتراتيجي الثانــي منهــا للحــد مــن التشــريعات والسياســات والقــرارات المقيــدة 
لحريــة المنافســة، أي "دعــم سياســات المنافســة والحيــاد التنافســي". وتشــكيل اللجنــة العليــا للحيــاد التنافســي برئاســة 

الســيد رئيــس الــوزراء، وذلــك بمــا يشــمل الإجــراءات التفصيليــة التاليــة:

تأســيس اللجنــة العليــا للحيــاد التنافســي برئاســة الســيد رئيــس الــوزراء فــي عــام 2022 للعمــل علــى وضــع المعاييــر ■	
والقواعــد اللازمــة للجهــات الإداريــة بالدولــة لضمــان توافــق سياســاتها وقراراتهــا مــع سياســات المنافســة، ومبــدأ 
الحيــاد التنافســي، إلــى جانــب مراجعــة القــرارات والتشــريعات واللوائــح، والسياســات الصــادرة مــن الجهــات الإدارية 
بالدولــة؛ لضمــان الالتــزام بقواعــد المنافســة الحــرة، وسياســة الحيــاد التنافســي، فضــاً عــن تصحيــح الإجــراءات 

والأطــر التنظيميــة للأســواق التــي تعانــي قصــورًا فــي الحيــاد التنافســي.

تأســيس إدارة متخصصــة لدعــم سياســة المنافســة والحيــاد التنافســي داخــل جهــاز حمايــة المنافســة تطبيقًــا ■	
لأحــكام البنــد )5( مــن المــادة )11( لقانــون حمايــة المنافســة، والخاصــة بإبــداء الــرأي فــي القــرارات والسياســات 
ــاد  ــاز بإعــداد "إرشــادات دعــم سياســات المنافســة والحي ــام الجه ــى قي ــةً إل ــة بالمنافســة، إضاف ــح المتعلق واللوائ
التنافســي"، والتــي تســتهدف دعــم متخــذي القــرار، وتتضمــن توضيحًــا بشــكل مفصــل ومبســط للمنهجيــة المتبعــة 

ــى المنافســة.  ــة عل ــف الأدوات التنظيمي ــار مختل ــم آث لتقيي

ــى المنافســة ■	 ــة عل ــرارات الحكومي ــر السياســات والتشــريعات والق ــاد التنافســي، وتأثي ــم الحي ــر مؤشــر لتقيي تطوي
بالأســواق )Competitive Neutrality Index( فــي ســبتمبر 2022، وذلــك للتمكــن مــن إجــراء التقييــم الــدوري بشــكل 
موحــد ومنهجــي، كمــا يعمــل علــى تقديــم عــدة برامــج للعامليــن للاســتفادة مــن التجــارب الدوليــة فــي تنفيــذ وتطبيــق 

ــال. الحيــاد التنافســي بشــكل فعَّ

تعديــل بعــض أحــكام قانــون حمايــة المنافســة، ومنــع الممارســات الاحتكاريــة الخاصــة بالتركــزات الاقتصاديــة ■	
ــم 175 لســنة  ــون رق ــي إطــار ســريان أحــكام القان ــك ف ــي ديســمبر 2022، وذل ــم 175 لســنة 2022(  ف ــون رق )قان
2022 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون حمايــة المنافســة، ومنــع الممارســات الاحتكاريــة رقــم 3 لســنة 2005؛ اعتبــارًا 
مــن اليــوم التالــي لنشــره فــي الجريــدة الرســمية بتاريــخ 29 ديســمبر 2022، بإضافــة اختصــاص الرقابــة المســبقة 
علــى التركــزات الاقتصاديــة ضمــن اختصاصــات جهــاز حمايــة المنافســة، ومنــع الممارســات الاحتكاريــة؛ فقــد اتخــذ 
الجهــاز مجموعــة مــن الإجــراءات اللازمــة لتطبيــق أحــكام هــذا القانــون، وذلــك إلــى حيــن صــدور اللائحــة التنفيذيــة، 

وبــدء التطبيــق الفعلــي لأحكامــه المرتبطــة بهــا.
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وفــي هــذا الســياق، تركــز اهتمــام الدولــة المصريــة علــى تعزيــز اســتقلالية الأجهــزة التنظيميــة بالقطاعــات المختلفــة، 
وتعزيــز دورهــا علــى صعيــد حمايــة المنافســة، حيــث  وافــق المجلــس الأعلى للاســتثمار برئاســة الســيد رئيــس الجمهورية 
فــي مايــو ٢٠٢٣ علــى تكليــف مجلــس الــوزراء بدراســة نقــل تبعيــة الأجهــزة المُنظمــة بقطاعــات المرافــق، بمــا يضمــن 
اســتقلاليتها؛ بهــدف تعزيــز الفصــل بيــن الملكيــة والإدارة فــي عــدد مــن قطاعــات الدولــة، وكــذا الموافقــة علــى مشــروع 
قــرار بإجــراء تعديــات علــى بعــض المــواد القانونيــة التــي تمنــح معاملــة تفضيليــة للشــركات والجهــات المملوكــة للدولــة؛ 

بهــدف تعزيــز الحيــاد التنافســي فــي الســوق المصريــة.

فعلــى ســبيل المثــال قــام مجلــس إدارة جهــاز تنظيــم مرفــق الكهربــاء، وحمايــة المســتهلك بإصــدار قــرارات مهمــة لترســيخ 
مبــدأ الحيــاد التنافســي خــال شــهر يونيــو 2023 وتشــجيع الاســتثمار، وأهمهــا:

الموافقــة علــى إجــراء تعديــات علــى القواعــد الســارية فــي مجال أنشــطة الكهربــاء؛ لتوحيد الإجــراءات والمعاملات ■	
الســارية علــى الجهــات الحكوميــة والشــركات المملوكــة للدولــة مــع القطــاع الخــاص، وعــدم التمييــز بينهمــا؛ إعمــالًًا 

لمبــدأ الحياد التنافســي.

تقليــص مواعيــد البــت فــي طلبــات اســتصدار التصاريــح والتراخيــص، وتجديدهــا إلــى نصــف المــدة التــي كانــت ■	
مقــررة بالقانــون مســبقًا.

إقــرار حــد إعفــاء مــن مقابــل الدمــج بأثــر فــوري لجميــع مشــروعات إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن الطاقــة الشمســية ■	
المنشــأة بنظــام صافــي القيــاس )القائمــة أو المقــرر إنشــاؤها( والمرتبطــة بشــبكة الكهربــاء حتــى 10 ميجــاوات.

إقرار إجراءات عاجلة لحل مشكلة مستثمري منطقة المطورين الصناعيين بمدينة 6 أكتوبر.■	

الموافقــة علــى إصــدار عــدد 31 تصريحًــا وترخيصًــا للقطــاع الخــاص للاســتثمار فــي مجــال أنشــطة الكهربــاء ■	
)إنتــاج - توزيــع(.
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هـــل تخطـــط وزارة الماليـــة لطـــرح ســـندات دوليـــة فـــي 
القـــادم؟ المالـــي  العـــام 

السؤال الثامن: 
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الســـؤال الثامـــن: هـــل تخطـــط وزارة الماليـــة لطـــرح ســـندات دوليـــة فـــي العـــام 
المالـــي القـــادم؟

أصــدرت مصــر بالفعــل أول ســندات دوليــة "البانــدا" بقيمــة 3.5 مليــارات يــوان بمــا يعُــادل ٥٠٠ مليــون دولار، فقــد أعلــن 
وزيــر الماليــة أن مصــر نجحــت -كأول دولــة فــي الشــرق الأوســط وإفريقيــا- فــي إصــدار ســندات دوليــة "بانــدا" مســتدامة 
ــى تســعير منخفــض  ــن مــن الحصــول عل ــم التمك ــه ت ــل المشــروعات، وأن ــي تخصــص لتموي ــة، الت ــال الصيني بســوق الم
ــدة الخاصــة بإصــدارات  ــةً بأســعار الفائ ــزًا مقارن ــر تمي ــه أكث للســندات بعائــد 3.5٪ ســنويًا لأجــل ٣ ســنوات، مــا يجعل

الســندات الدولاريــة الدوليــة.

ويتميــز هــذا النــوع مــن الإصــدارات بأنــه مُدعــم بضمانــة ائتمانيــة مقدمــة مــن بنــوك تنمويــة عالميــة؛ "البنــك الآســيوي 
للاســتثمار فــي البنيــة التحتيــة، والبنــك الإفريقــي للتنميــة"، وهــي بنــوك ذات تصنيــف ائتمانــي مرتفــع.

وقــد اســتطاعت وزارة الماليــة المصريــة بالتعــاون مــع مقدمــي الضمانــة الائتمانيــة مــن إتمــام كل الإجــراءات التحضيريــة 
ــد ثانــي أكبــر أســواق المــال العالميــة مــن حيــث  الخاصــة بإصــدار ســندات )البانــدا( بســوق المــال الصينيــة، الــذي يعُ

الحجــم؛ بمــا يحقــق أحــد أهــم أهــداف اســتراتيجيات تنويــع مصــادر التمويــل والدخــول إلــى أســواق عالميــة جديــدة.

ويمثــل الإصــدار بمثابــة بوابــة جديــدة تهــدف إلــى زيــادة التعــاون بيــن مصــر والصيــن، وكذلــك تبــادل الخبــرات، وفتــح 
مجــالات وآفــاق مــن التعــاون مــن أجــل تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ومــد جســور التمويــل الأخضــر والمســتدام، 
وتشــجيع الاســتثمار كإحــدى الركائــز الجوهريــة، التــي تتماشــى مــع اســتراتيجية مصــر الخاصــة بأهــداف التنميــة 

المســتدامة ٢٠٣٠.

والســندات الدوليــة هــي أوراق ماليــة تتيــح للحكومــة الاقتــراض مــن الســوق الخارجيــة، وتكــون مســتحقة الســداد بعــد 
مــدة زمنيــة معينــة مقابــل نســبة فائــدة تحددهــا الجهــة المصــدرة للســندات، وهــي أداة ماليــة تســاعد فــي تنويــع مصــادر 

التمويــل، وتدبيــر احتياجــات الخزانــة العامــة للدولــة.

وقــد نجحــت وزارة الماليــة فــي العــودة لســوق الســندات الدوليــة فــي فبرايــر 2021؛ لتوفير جزء مــن الاحتياجات التمويلية 
للعــام المالــي 2020 /2021 وبقيمــة 3.75 مليــارات دولار، علــى الرغــم مــن الظــروف الصعبــة، وحالــة عــدم اليقيــن التــي 
ــا فــي ذلــك الوقــت. وكان نجــاح الإصــدار الدولــي يعكــس ثقــة المســتثمرين فــي  ــم؛ بســبب جائحــة كورون شــهدها العال
ــن  قــدرة وإمكانيــات وأداء الاقتصــاد المصــري؛ بســبب تحســن جميــع المؤشــرات الاقتصاديــة والماليــة لمصــر؛ ممــا مكَّ

الاقتصــاد المصــري مــن الصمــود، والتعامــل مــع الصدمــات الخارجيــة بشــكل قــوي ومتــوازن. 
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أبـــرز جهـــود الدولـــة لمنـــح التراخيـــص والحصـــول  مـــا 
الصناعيـــة؟ الموافقـــات  علـــى 

السؤال التاسع:  
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الســـؤال التاســـع: مـــا أبـــرز جهـــود الدولـــة لمنـــح التراخيـــص والحصـــول علـــى 
ــة؟ ــات الصناعيـ الموافقـ

إيمانًــا مــن الدولــة بأهميــة تبســيط إجــراءات التراخيــص، والحصــول علــى الموافقــات، قامــت الدولــة بإصــدار العديــد من 
القوانيــن واللوائــح التنفيذيــة المنظمــة لهــا، وكان أبرزهــا: إصــدار قانــون تيســير إجــراءات منــح التراخيــص الصناعيــة 
وإصــدار لائحتــه التنفيذيــة، بالإضافــة إلــى إصــدار اللائحــة التنفيذيــة لقانــون تفضيــل المنتجــات الصناعيــة المصريــة 
فــي العقــود الحكوميــة، وإصــدار قانــون الهيئــة العامــة للتنميــة الصناعيــة ولائحتــه التنفيذيــة،  واللــذان جعــا مــن الهيئــة 
العامــة للتنميــة الصناعيــة هيئــة عامــة اقتصاديــة، لهــا شــخصية اعتباريــة مســتقلة تابعــة لــوزارة الصناعــة، وتكــون 
مســؤولة عــن تنظيــم النشــاط الصناعــي فــي جمهوريــة مصــر العربيــة، وهــو الأمــر الــذي يتيــح للهيئــة تنظيــم النشــاط 
الصناعــي، ويمنحهــا وحدهــا ســلطة إصــدار التراخيــص وتخصيــص الأراضــي الصناعيــة فــي مصــر، وتتمثــل أبــرز جهــود 

الدولــة لمنــح التراخيــص والحصــول علــى الموافقــات الصناعيــة فيمــا يلــي:

إقرار قانون الاســتثمار الجديد رقم 72 لســنة 2017 إحدى الركائز التشــريعية الأساســية لإصلاح مناخ الاســتثمار، ■	
وقــد تصــدى القانــون للمشــكلات الإجرائيــة التــي تواجــه الدولــة فــي ســبيل جــذب المزيد من الاســتثمارات، وتشــجيع 
القائــم منهــا، وعلــى رأس تلــك المشــكلات: منــح التراخيــص للمشــروعات الاســتثمارية. وقــد نــص القانــون علــى أن 
يتــم منــح هــذه التراخيــص مــن خــال مراكــز خدمــات المســتثمرين بطريقــة مميكنــة وآليــة مــن خــال شــبكات الربــط 

الإلكترونــي، وغيرهــا مــن الوســائل الفنيــة اللازمــة بصــورة تدريجيــة، وفــي أســرع وقــت ممكــن. 

كمــا نــص القانــون علــى وجــود مســؤولين عــن الجهــات الإداريــة المختصــة، أو المكلــف مــن شــركات المرافــق العامــة ■	
للعمــل فــي نظــام مركــز خدمــات المســتثمرين بالهيئــة أو أحــد فروعهــا تنتقــل إلــى ممثلــي الجهــات المختصــة 
بموجــب أحــكام هــذا القانــون ســلطة إصــدار الموافقــات والتصاريــح والتراخيــص، وكذلــك جميــع الصلاحيــات 
المقــررة للســلطة المختصــة فــي مجــال تخصيــص العقــارات، وإعطــاء الموافقــات والتصاريــح والتراخيــص اللازمــة 

لعمــل المســتثمرين، وبــدء النشــاط وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون.

ــزام ■	 ــى الت ــذي ينــص عل ــخ 14 مــارس 2022، وال ــوزراء رقــم 982 لســنة 2022 بتاري ــس ال صــدور قــرار رئيــس مجل
ــح أو التراخيــص اللازمــة  ــات أو التصاري ــات المســتثمرين لإصــدار الموافق ــات المختصــة بتلقــي طلب ــع الجه جمي
لإنشــاء وتشــغيل المشــروعات الاســتثمارية الجديــدة، أو التوســع فــي المشــروعات الاســتثمارية القائمــة بالبــت 
فــي تلــك الطلبــات خــال 20 يــوم عمــل مــن تاريــخ تقديــم الطلــب، مســتوفيًا جميــع مســتنداته، ويجــب علــى الجهــة 
المختصــة إخطــار مقــدم الطلــب بالقــرار الصــادر فــي طلبــه، ســواء بالموافقــة أو الرفــض، بموجــب خطــاب مســجل 
بعلــم الوصــول، أو عــن طريــق أي مــن الوســائل التكنولوجيــة الحديثــة التــي يتــم الاتفــاق بشــأنها مــع المســتثمر عنــد 

تقديــم طلبــه خــال 5 أيــام عمــل مــن تاريــخ انقضــاء المــدة المشــار إليهــا.

ــم 72 لســنة 2017، ■	 ــون الاســتثمار رق ــن قان ــم 34 م ــادة رق ــص الم ــل ن ــرار خــاص بتعدي ــى مشــروع ق ــة عل الموافق
للســماح بالترخيــص لمشــروعات الصناعــات القائمــة علــى الغــاز الطبيعــي كأحــد مدخــات الإنتــاج، للعمــل بنظــام 
ــى جميــع الجهــات؛ لتحديــد مــدى زمنــي محــدد لجميــع  ــى إصــدار قــرار يعُمــم عل المناطــق الحــرة؛ والموافقــة عل
الموافقــات بـــ 10 أيــام عمــل، ولمــرة واحــدة عنــد التأســيس، بمــا يضفــي المزيــد مــن الثقــة فــي المنــاخ الاســتثماري 

فــي مصــر. 
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إصــدار قــرار بتعديــل بعــض أحــكام اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم 24 لســنة 1977، والخــاص بالســجل الصناعــي، ■	
والــذي يتضمــن إلغــاء الســجل الصناعــي المؤقــت، وإتاحــة ســجل صناعــي مشــروط؛ لضمــان جديــة المشــروع. 

الصناعيــة ■	 المجمعــات  علــى  المســتثمرين  صغــار  حصــول  لتســهيل  مســبوقة  غيــر  تيســيرات  حزمــة  إصــدار 
المتخصصــة، شــملت تخفيــض ســعر كراســة الشــروط مــن 2000 جنيــه للكراســة إلــى 500 جنيــه و300 جنيــه فــي 
بعــض الحــالات، وكــذا إلغــاء التكاليــف المعياريــة لدراســة الطلبــات، وتكاليــف مقابــل تقديــم العــروض، فضــاً عــن 
تخفيــض قيمــة جديــة الحجــز مــن 50 ألــف جنيــه إلــى 10 آلاف جنيــه، ومــد فتــرة الإيجــار للوحــدة مــن 5 ســنوات 
ســابقًا إلــى 10 ســنوات، بالإضافــة إلــى إتاحــة حصــول مســتثمر واحــد علــى 8 وحــدات بــدلًًا مــن 4 وحــدات ســابقًا، 

وإلغــاء نظــام التوكيــات.

قــرار مــن مجلــس الــوزراء بمنــح حوافــز لعــدد مــن المشــروعات التــي يحددهــا المجلــس والإعفــاء مــن مقابــل الانتفــاع ■	
لــأرض المخصصــة لإقامــة المشــروع لمــدة 10 ســنوات، فبمجــرد بــدء تشــغيل المشــروع يمكــن أن تقــوم الحكومــة 
بإعفــاء المســتثمر مــن مقابــل حــق الانتفــاع لمــدة 10 ســنوات، أو رد جــزء مــن قيمــة الأرض التــي يتملكهــا، فضــاً عــن 
إمكانيــة الســماح بإنشــاء منافــذ جمركيــة لصــادرات المشــروعات الاســتثمارية ووارداتهــا بالاتفــاق مــع وزارة الماليــة.

الموافقــة علــى منــح بعــض التيســيرات والتعديــات فيمــا يخــص الأراضــي الصناعيــة، والتــي تضمنــت الســماح ■	
للمطــور الصناعــي بتخطيــط وتقســيم قطــع أراضٍ صناعيــة حتــى نســبة 75% مــن إجمالــي مســاحة المشــروع، 
بشــرط ألا تقــل نســبة الطــرق والفراغــات والمناطــق الخضــراء عــن 25% مــن إجمالــي مســاحة أرض المشــروع.

قامــت الدولــة باتخــاذ مجموعــة مــن القــرارات لتطويــر منظومــة الحصــول علــى الأراضــي للمشــروعات الصناعية من ■	
خــال التحــول إلــى نظــام حــق الانتفــاع فــي الأراضــي الصناعيــة، وتســعير الأراضــي وفقًــا لقيمــة المرافــق، فضــاً 
ــة إلغــاء تراخيــص المشــروع  ــات للمشــروعات، منهــا: لا يجــوز للجهــات الإداري ــى عــدد مــن الضمان عــن النــص عل

الاســتثماري أو وقفهــا، إلا بعــد إنــذار المســتثمر وإعطائــه مهلــة زمنيــة لإزالــة أســباب المخالفــة خــال ٦٠ يومًــا.

إعفــاء عقــود تأســيس الشــركات والمنشــآت وعقــود التســهيلات الائتمانيــة والرهــن المرتبطــة بأعمالهــا مــن ضريبــة ■	
الدمغــة، ومــن رســوم التوثيــق، وذلــك لمــدة ٥ ســنوات مــن تاريــخ قيدهــا فــي الســجل التجــاري.

تــم إنشــاء "منصــة إلكترونيــة موحــدة لتأســيس، وتشــغيل وتصفيــة المشــروعات"، وتــم إقــرار تعديــات علــى قانــون ■	
التوقيــع الإلكترونــي رقــم 15 لســنة 2004، وإحالتــه للبرلمــان، بمــا يعمــل علــى خفــض الحواجــز البيروقراطيــة، 

وتبســيط الإجــراءات.

الموافقــة علــى مشــروع قــرار بــألا يجــوز لأيَّــة جهــة إصــدار قــرارات تنظيميــة عامــة تضُيــف أعبــاء ماليــة أو إجرائيــة ■	
تتعلــق بإنشــاء أو تشــغيل مشــروعات تخضــع لأحــكام قانــون الاســتثمار، أو فــرض رســوم أو مقابــل خدمــات عليهــا 
أو تعديلهــا، إلا بعــد أخــذ رأي مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للاســتثمار، وموافقــة مجلــس الــوزراء، والمجلــس الأعلــى 

للاســتثمار.

ــا ■	 ــرض رســوم التحســين طبقً ــط واضحــة بحــالات ف ــات وضواب ــزم بآلي ــي مُل ــرار تنظيم ــى مشــروع ق ــة عل الموافق
للقوانيــن المُنظِمــة، وأسُــس احتســاب كل حالــة، والنظــر فــي عمــل تصنيفــات للقيــم المطلوبــة حســب الغــرض مــن 

الاســتثمار، ويتــم تعميمــه علــى جميــع الجهــات الإداريــة، ويأتــي ذلــك للتخلــص مــن مســألة تعــدد الجهــات.
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أصــدرت الهيئــة العامــة للاســتثمار والمناطــق الحــرة فــي أكتوبــر 2023 قــرارًا بتخفيــض 62% مــن المســتندات ■	
المطلوبــة مــن الشــركات للحصــول علــى خدمتــي تشــكيل لجــان تحديــد الموقــف التنفيــذي، وبــدء النشــاط، والتــي 
تختــص بتقييــم جديــة الشــركات مــن حيــث ضــخ الاســتثمارات والتشــغيل؛ تمهيــدًا لحصــول الشــركات علــى ضمانــات 
ــى  ــة للشــركات عل ــات الميداني ــى قصــر المعاين ــازات الاســتثمار فــي مصــر، ونــص القــرار أيضًــا عل وحوافــز وامتي
حــالات محــددة، وتفويــض ســلطة تشــكيل، واعتمــاد تقاريــر لجــان الموقــف التنفيــذي إلــى رؤســاء مراكــز خدمــات 
المســتثمرين بالمحافظــات؛ تطبيقًــا لمبــدأ اللامركزيــة، وتوفيــرًا لوقــت المتعامليــن مــع الهيئــة، وسيســهم هــذا 
القــرار فــي تســريع الإجــراءات، وتوفيــر الوقــت والجهــد المبذوليــن مــن المتعامليــن وموظفــي الهيئــة، مــع الحفــاظ 

ــة الاســتثمار. ــزام الشــركات بمســؤوليتها القانونيــة دون الإخــال بالانضبــاط القانونــي والإجرائــي لبيئ ــى الت عل

أصــدرت الهيئــة العامــة للاســتثمار والمناطــق الحــرة فــي ســبتمبر 2023 قــرارًا بتخفيــض عدد المســتندات المطلوبة ■	
مــن الشــركات للحصــول علــى خدمــات اعتمــاد الجمعيــات العامــة العاديــة، وغيــر العادية ومجالــس الإدارة.

ونتيجــة للإجــراءات العديــدة الســابقة التــي اتخذتهــا الحكومــة، ارتفــع عــدد الشــركات التــي تــم تأسيســها، والخاضعة ■	
للقانونيــن رقــم 159 لســنة 1981 ورقــم 72 لســنة 2017 خــال الفتــرة )2010/2009 - 2023/2022( بشــكل 
ملحــوظ، حيــث بلــغ عــدد تلــك الشــركات نحــو 32.4 ألــف شــركة عــام 2023/2022، بمعــدل ارتفــاع 4.1%، مقارنــةً 
بالعــام المالــي الســابق لــه، وبمعــدل ارتفــاع 346.3%، مقارنــةً ببدايــة الفتــرة، وهــي عــام 2010/2009، وذلــك كمــا 

يوضحــه الشــكل التالــي رقــم )8(.

 شكل رقم )8(
تطور عدد الشركات التي تم تأسيسها والخاضعة للقانونين رقم 159 لسنة 1981 ورقم 72 لسنة 2017 خلال 

الفترة )2010/2009 - 2023/2022(

المصدر: الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة. 
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وفيمــا يتعلــق بالتوزيــع النســبي لمصــادر تدفــق رؤوس الأمــوال للشــركات التــي تــم تأسيســها والخاضعــة لجميــع القوانييــن 
للعــام المالــي 2023/2022، اســتحوذ المصريــون علــى نحــو 85.6% مــن رؤوس تلــك الأمــوال، والعــرب 9.7%، والأجانــب 

بنســبة 4.7%، وذلــك كمــا يوضحــه الشــكل التالــي رقــم )9(

 شكل رقم )9(
التوزيع النسبي لمصادر تدفق رؤوس الأموال للشركات التي تم تأسيسها والخاضعة لجميع القوانيين للعام 

المالي 2022/2023

المصدر: الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة.  

(٪)

٨٥٫٦

مصريون  عرب أجانب

٤٫٧
٩٫٧
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الإداريـــة  العاصمـــة  لمشـــروع  الماليـــة  الانعكاســـات  مـــا 
الموازنـــة؟ علـــى  الجديـــدة 

السؤال العاشر: 



40كُتيب للرد على أبرز استفسارات المستثمرين

الســـؤال العاشـــر: ما الانعكاســـات المالية لمشـــروع العاصمة الإدارية الجديدة 
علـــى الموازنة؟

يتــم تمويــل جميــع مشــروعات العاصمــة الإداريــة خــارج الموازنــة العامــة للدولــة تمامًــا، وذلــك وفقًــا للمركــز الإعلامــي 
لمجلــس الــوزراء، حيــث ترتكــز سياســة الدولــة فــي إدارة اســتثمارات العاصمــة الإداريــة الجديــدة علــى تخفيــف عــبء 
المشــروع عــن الموازنــة العامــة للدولــة. كمــا أن ميزانيــة العاصمــة الإداريــة الجديــدة مســتقلة ومنفصلــة تمامًــا عــن 
الموازنــة العامــة للدولــة، وتعتمــد علــى إيــرادات الشــركة مــن حصيلــة بيــع الأراضــي بالمشــروع للمســتثمرين، ومــن ثــم 

توجيــه إنفاقهــا فــي تمويــل عمليــات الإنشــاء، وســداد مســتحقات المقاوليــن والعمــال بهــا.

فــي الســياق ذاتــه، أوضحــت وزارة الماليــة نجــاح الدولــة فــي إيجــاد قيمــة اقتصاديــة لــأرض المقامــة عليهــا تلــك 
ــن  ــا م ــة به ــق العام ــت بإنشــاء المراف ــى أرض المشــروع، وهــي صحــراء، وقام ــت الشــركة عل ــد حصل المشــروعات، فق
طــرق، وكهربــاء، وميــاه شــرب، وصــرف صحــي، وإنــارة للشــوارع، ووضــع نظــام للتحكــم فــي المــرور، والصــرف الصحــي، 
والكهربــاء، بأحــدث مــا وصلــت إليــه التكنولوجيــا الحديثــة مــن تطــور. وتحويلهــا إلــى مصــدر للتمويــل؛ بحيــث تســتخدم 
ــات الإنشــاء، وســداد مســتحقات  ــل عملي ــي تموي ــع الأراضــي للمســتثمرين ف ــة الناتجــة عــن بي ــة الاقتصادي هــذه القيم
المقاوليــن والعمــال بهــا؛ مــن أجــل إقامــة مجتمــع عمرانــي بدرجــة عاليــة مــن الرقــي والتطــور ينقــل مصــر نقلــة حضاريــة 

جديــدة.

وتعــد العاصمــة الإداريــة الجديــدة نموذجًــا رائــدًا للمــدن الذكيــة المســتدامة فــي مصر، وحجر أســاس في بنــاء الجمهورية 
الجديــدة. تبلــغ المســاحة الإجماليــة لهــا نحــو 170 ألــف فــدان، وجــاري تنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن المدينــة، والتــي تبلــغ 

مســاحتها 40 ألــف فــدان علــى ســتة أحيــاء ســكنية. 

كمــا أن مســألة التمويــل هــي أكثــر القضايــا الشــائكة، والتــي حظيــت علــى الكــم الأكبــر مــن الشــائعات التــي أثيــرت 
 حــول مشــروع العاصمــة الإداريــة الجديــدة. وأوضحــت الحكومــة عــدة مــرات أن تمويــل المشــروع بالكامــل خــارج إطــار

موازنة الدولة.
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ما مستوى تراكم البضائع بالمواني المصرية حاليًا؟

السؤال الحادي عشر: 



42كُتيب للرد على أبرز استفسارات المستثمرين

الســـؤال الحـــادي عشـــر: مـــا مســـتوى تراكـــم البضائـــع بالموانـــي المصريـــة 
حاليًـــا؟

جديــر بالذكــر أن الدولــة المصريــة لا تدخــر جهــدًا فــي توفيــر الاحتياجــات الأساســية للمواطنيــن، وتذليــل دخــول 
مســتلزمات الإنتــاج الأساســية، والســلع الضروريــة للســوق المصريــة، ممــا ســاهم فــي الإفــراج عــن جــزء كبيــر مــن 

البضائــع بالموانــي.

وقــد بلــغ إجمالــي قيمــة البضائــع المُفــرج عنهــا خــال عــام 2023 للفتــرة مــن ينايــر حتــى منتصــف أكتوبــر 2023 نحــو 
ــاج بقيمــة 26.2  ــار دولار، ومســتلزمات، وخدمــات للإنت ــا: ســلع اســتراتيجية بقيمــة 15.1 ملي ــار دولار، منه 56.7 ملي
مليــار دولار؛ بمــا يعكــس جهــود تقليــص زمــن الإفــراج، وتقليــل تكاليــف عمليــة الاســتيراد والتصديــر، وتحفيــز الاســتثمار، 

فــي ظــل التحديــات الاقتصاديــة العالميــة الراهنــة.

ويحــرص الســيد رئيــس مجلــس الــوزراء علــى عقــد العديــد مــن الاجتماعــات مــع مســؤولي الــوزارات والجهــات المعنيــة 
لمتابعــة جهــود تبســيط إجــراءات الإفــراج الجمركــي عــن البضائــع بالموانــي.

ويتــم فــي هــذا الصــدد منــح الأولويــة للســلع الأساســية، ومكونــات التصنيــع الغذائــي، والأدويــة، ومســتلزمات الإنتــاج بمــا 
يضمــن اســتدامة دوران عجلــة الإنتــاج بكامــل طاقتهــا، وتخفيــف الأعبــاء عــن المســتوردين، بخفــض أعبــاء الأرضيــات 

والغرامــات، وتلبيــة احتياجــات المواطنيــن بتوفيــر كل الســلع الأساســية بالأســواق المحليــة.

ــى نحــو  ــع، عل ــي عــن البضائ ــراج الجمرك ــاء إجــراءات الإف ــرة إنه ــي تســريع وتي ــة ف ــة الجمركي ــة المنظوم وتســهم ميكن
يســاعد فــي تحقيــق الهــدف الاســتراتيجي بتحويــل الموانــي إلــى بوابــات عبــور فقــط، وليســت أماكــن للتخزيــن، ومــن ثــم 
الإســهام الفعــال فــي خفــض تكاليــف الإنتــاج، وتحفيــز مجتمــع الأعمــال علــى التوســع فــي الأنشــطة الاســتثمارية، إضافــةً 
ــن خــال نظــام  ــة م ــة والأمريكي ــات الأوروبي ــة للمواصف ــر مطابق ــة وغي ــن دخــول أي ســلع رديئ ــة الأســواق م ــى حماي إل

.)ACI( التســجيل المســبق للشــحنات
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مـــا المصـــادر الرئيســـة للتدفقـــات النقديـــة الأجنبيـــة فـــي 
مصـــر؟

السؤال الثاني عشر: 



44كُتيب للرد على أبرز استفسارات المستثمرين

ــة  ــة الأجنبيـ ــات النقديـ ــة للتدفقـ ــادر الرئيسـ ــا المصـ ــر: مـ ــؤال الثانـــي عشـ السـ
فـــي مصـــر؟

تتنــوع مصــادر النقــد الأجنبــي فــي مصــر، ومــن أهــم تلــك المصــادر: الصــادرات، ومتحصــات الســياحة، وإيــرادات 
قنــاة الســويس، وصافــي الاســتثمار الأجنبــي، وتحويــات العامليــن بالخــارج، وصــادرات خدمــات التعهيــد، وبلــغ إجمالــي 
إيــرادات مصــر مــن مصــادر النقــد الأجنبــي نحــو 99.0 مليــار دولار عــام 2023/2022، وتتــوزع مســاهمة تلــك المصــادر 
فــي الحصيلــة مــن النقــد الأجنبــي لعــام 2023/2022 كمــا يوضحــه الشــكل التالــي رقــم )10(؛ حيث اســتحوذت الصادرات 
ــرادات مصــر مــن مصــادر النقــد الأجنبــي بنســبة 40%، تليهــا تحويــات العامليــن  ــي إي ــر مــن إجمال ــى النســبة الأكب عل
بالخــارج بنســبة 22%، ثــم متحصــات الســياحة بنســبة 14%، يليهــا صافــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر بنســبة %10. 

 شكل رقم )10(
التوزيع النسبي لمصادر النقد الأجنبي في مصر للعام المالي 2022/2023*

* أرقام مبدئية، ** المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية.

 المصدر: البنك المركزي المصري.

(٪)

٤٠

٥

٢٢

١٠

٩ ١٤

الصادرات
صافـي الاستثمار الأجنبي المباشر

متحصلات السياحة
تحويلات العاملين بالخارج

متحصلات قناة السويس
صادرات خدمات التعهيد**
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 شكل رقم )11(
 تطور صافي الاستثمار الأجنبي المباشر 
خلال الفترة )2010/2009 - 2023/2022(

المصدر: البنك المركزي المصري.  

وارتفــع صافــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر بشــكل ملحــوظ، فبلغــت قيمتــه خــال عــام 2023/2022 نحــو 10.0 مليــار 
دولار، بمعــدل ارتفــاع 12.4% مقارنــةً بالعــام المالــي الســابق لــه، وبمعــدل ارتفــاع 47.1% مقارنــةً ببدايــة الفتــرة، وهــي 

عــام 2010/2009، وذلــك كمــا يوضحــه الشــكل التالــي رقــم )11(.

 

(مليار دولار)
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ما خطة مصر للتمويل للعام المالي القادم؟

السؤال الثالث عشر: 
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السؤال الثالث عشر: ما خطة مصر للتمويل للعام المالي القادم؟
تســتهدف خطــة مصــر للتمويــل للعــام المالــي القــادم 2024/2023 تحصيــل إجمالــي إيــرادات بنحــو 4349.3 مليــار 
جنيــه، وتلــك الإيــرادات المتوقعــة موزعــة بيــن إيــرادات مــن الضرائــب بنحــو 1530 مليــار جنيــه، و1.9 مليــار جنيــه مــن 
المنــح، و610.2 مليــارات جنيــه مــن إيــرادات أخــرى، وإيــرادات متحصــات مــن الإقــراض ومبيعــات الأصــول الماليــة 
بنحــو 66.8 مليــار جنيــه، وإيــرادات مــن الاقتــراض، وإصــدار الأوراق الماليــة مــن أذون وســندات وغيرهــا بنحو 2140.4. 

كمــا تســتهدف خطــة مصــر للتمويــل للعــام المالــي القــادم 2024/2023 تحقيــق فائــض أولــي ســنوي دائــم 2.5%، وخفــض 
نســبة الديــن للناتــج المحلــي لأقــل مــن 80% بحلــول العــام المالــي 2027/2026، فتســعى الدولــة المصريــة إلــى اســتمرار 
وتيــرة الإصــاح مــن خــال تنفيــذ سياســات وتدابيــر إصلاحيــة فــي مجــال السياســات والتشــريعات، مــع التركيــز علــى 

المجــالات التاليــة:

توســيع القاعــدة الضريبيــة، وزيــادة الحصيلــة الضريبيــة مــن خــال ربطهــا بالنشــاط الاقتصــادي، لتصــل إلــى نحــو ■	
١٢٫9٪مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي خــال العــام المالــي القــادم ٢٠٢4/٢٠٢3 مقارنــةً بنحــو 12.3% خــال العــام 

المالــي ٢٠٢٣/٢٠٢٢.

ــي ■	 ــوة ف ــة ســليمة، والمضــي بق ــي سياســات اقتصادي ــن خــال تبنِّ ــة م ــى أصــول الدول ــد عل ــم العائ اســتمرار تعظي
برامــج إعــادة هيكلــة الأصــول الماليــة للدولــة بشــكل يضمــن تحقيــق تحســن تدريجــي فــي الأوضــاع الماليــة لأجهــزة 
الدولــة، وتحســين الخدمــات المقدمــة، والتوســع فــي برامــج المشــاركة بيــن القطــاع العــام والخــاص فــي المجــالات 

الاســتثمارية، وإدارة أصــول الدولــة.

رفــع كفــاءة وإعــادة ترتيــب أولويــات الإنفــاق العــام لصالــح الفئــات والمناطــق المهمشــة والأقــل دخلًًا، واتباع سياســات ■	
ــى  ــي الموجــه إل ــج الدعــم العين ــي اســتخدام برام ــة، فضــاً عــن التوســع التدريجــي ف ــاءة وعدال ــر كف ــة أكث توزيعي
الفئــات المســتحقة والأماكــن المســتهدفة، وزيــادة قيمــة الإنفــاق الاســتثماري الموجــه لتحســين البنيــة الأساســية، 
ورفــع مســتوى الخدمــات العامــة، وبالأخــص الصحــة والتعليــم، وميكنــة وربــط قواعــد البيانــات المتاحــة، بمــا يســمح 

بتوجيــه مــوارد الدولــة المحــدودة إلــى الفئــات المســتحقة.

اســتمرار العمــل علــى تحســين الإدارة الضريبيــة، وذلــك مــن خــال توحيــد الإجــراءات بالمصالــح الضريبيــة، وإنشــاء ■	
مكاتــب تحصيــل ضريبــي متخصصــة للتعامــل مــع كبــار وصغــار المموليــن كل علــى حــدة بالإضافــة إلــى إلــزام 
ــة الإلكترونيــة فــي عمليــات الدفــع والتحصيــل، والإقــرارات الضريبيــة  ــار ومتوســطي وجميــع المموليــن بالميكن كب
الإلكترونيــة، والانضمــام إلــى المنظومــة الإلكترونيــة للإجــراءات الضريبيــة، والفاتــورة والإيصــال الإلكترونــي، 

ــرة. ــة الصغــر والصغي ــى تطبيــق نظــام ضريبــي مبســط للشــركات متناهي وكذلــك العمــل عل

التركيــز علــى إصــاح الهيــاكل الماليــة لرفــع كفــاءة وأداء الهيئــات الاقتصاديــة، وقطــاع الأعمــال العــام بمــا يضمــن ■	
تحقيــق عائــدات مناســبة عــن الخدمــات التــي تقدمهــا هــذه الهيئــات والشــركات فــي القطاعــات المختلفــة. 

تحسين منظومة الإيرادات والضرائب؛ لتشجيع التحول إلى أنشطة الخضراء، والحد من الانبعاثات.■	
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مـــا الإجـــراءات التـــي تـــم اتخاذهـــا لمواجهـــة تأثيـــر ارتفـــاع 
معـــدل التضخـــم وتزايـــد تكاليـــف المعيشـــة؟

السؤال الرابع عشر:  
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الســـؤال الرابـــع عشـــر: مـــا الإجـــراءات التـــي تـــم اتخاذهـــا لمواجهـــة تأثيـــر ارتفـــاع 
معـــدل التضخـــم وتزايـــد تكاليـــف المعيشـــة؟

انعكــس تخفيــض ســعر صــرف الجنيــه المصــري ثــاث مــرات )مــارس 2022، أكتوبــر 2022، وينايــر 2023( علــى ارتفــاع 
ــى 38.0% فــي ســبتمبر 2023  ــة( إل ــام )حضــر الجمهوري ــع معــدل التضخــم الســنوي الع معــدلات التضخــم، فقــد ارتف

مقابــل 37.4% فــي أغســطس 2023.

وتتبنــى الحكومــة العديــد مــن الإجــراءات التــي تســتهدف تخفيــف الأعبــاء عــن كاهــل المواطنيــن فــي مواجهــة الضغوطــات 
الســعرية، ومــن أهــم تلــك الإجــراءات مــا يلــي:

تحــرص الحكومــة بمشــروع موازنــة العــام المالــي 2024/2023 علــى توفيــر مخصصــات ماليــة كافيــة ومناســبة لدعــم ■	
الســلع التموينيــة؛ لضمــان توافــر كل مــن رغيــف الخبــز والســلع التموينيــة الأساســية لنحــو 70 مليــون مواطــن، بتكلفــة 

قدرهــا 127.7 مليــار جنيه.

تســتهدف الحكومــة بمشــروع موازنــة العــام المالــي 2024/2023 زيــادة الدعــم المتعلــق بالجانــب الاجتماعــي، ■	
وتخصيــص مبلــغ 202 مليــار جنيــه لنظــام المعاشــات، وتخصيــص 31 مليــار جنيــه للدعــم النقــدي )معــاش الضمــان 
الاجتماعــي وتكافــل وكرامــة(، مــع زيــادة أعــداد المســتفيدين مــن برنامــج معــاش تكافــل وكرامــة ليصــل إلــى أكثــر مــن 
5 ملاييــن أســرة، وزيــادة الفئــات الماليــة الممنوحــة للمســتفيدين مــن البرنامــج بنســبة 25% بتكلفــة ســنوية قدرهــا 
6.4 مليــارات جنيــه، واســتمرار دعــم الإســكان الاجتماعــي لمحــدودي الدخــل، والــذي بلــغ 10.2 مليــارات جنيــه.

تــم خــال العــام المالــي 2023/2022، ســداد 190.6 مليــار جنيــه للهيئــة القوميــة للتأميــن الاجتماعــي، قيمــة ■	
ــادة دعــم الســلع  ــغ دعــم المعاشــات ٧٠١ مليــار جنيــه فــي ٤ ســنوات، وزي القســط الســنوي للمعاشــات، وبذلــك يبل
التموينيــة إلــى ١٣٠ مليــار جنيــه، وارتفعــت الاســتثمارات الممولــة مــن الخزانــة العامــة إلــى ٢٢٨ مليــار جنيــه بنســبة 
١٥٪ مقارنــة بالعــام ٢٠٢١/ ٢٠٢٢، علــى النحــو الــذي يعكــس حــرص الدولــة علــى المضــي فــي مســيرتها الهادفــة 

لإرســاء دعائــم حيــاة كريمــة للمواطنيــن.

ــات الســلبية ■	 ــة، والحــد مــن التداعي ــة الاجتماعي ــز الحماي ــا الحكومــة لتعزي ــر مــن 60 إجــراءً اتخذته ــمَّ رصــد أكث ت
لارتفــاع الأســعار، وبلغــت مخصصــات الدعــم والحمايــة الاجتماعيــة ٥٢٩٫٧ مليــار جنيــه فــي العــام المالــي الحالــي 

٢٠٢٣/ ٢٠٢٤، بزيــادة تقــدر بنحــو ٤٨٫٨٪ عــن العــام المالــي الماضــي. 

التعجيــل بزيــادة الأجــور والمرتبــات والمعاشــات، وتقديــم الدعــم الــازم لمواجهــة ارتفــاع الأســعار، حيــث تــم فــي ■	
هــذا الإطــار علــى ســبيل المثــال زيــادة مخصصــات الأجــور إلـــى 470 مليــار جنيــه فـــي موازنـــة 2024/2023 بمقــدار 
زيــادة 60 مليـــار جنيــه عـــن تقديــرات العــام الســـابق لتحســـين دخـــول 4.5 ملاييــن موظــف مــع زيــادة الحــد الأدنــى 
للأجــور إلــى 3500 جنيــه شــهريًا،  كمــا تــم  إقـــرار مبكـــر للعــاوة الدوريــة للموظفيـــن المخاطبيـــن بقانــون الخدمـــة 
المدنيــة بـــدءًا مـــن أول أبريــل 2023 بنســـبة 8% مـــن الأجــر الوظيفـــي، وبنســـبة 15% للموظفيـــن غيـــر المخاطبيـــن 

بقانـــون الخدمـــة المدنيـــة، بحـــد أدنـــى ١٢٥ جنيها شـــهريًا. 
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تــم إعــداد مشــروع قانــون بزيــادة حــد الإعفــاء الضريبــي علــى الدخــل بنســبة ٢٥٪ إضافيــة ليصــل إلــى ٤٥ ألــف ■	
جنيــه بــدلًًا مــن ٣٦ ألــف جنيــه، فــي ســبتمبر 2023، وبذلــك يكــون حــد الإعفــاء الضريبــي قــد ارتفــع بنســبة ٧٥٪ منــذ 
الأول مــن يوليــو ٢٠٢٣، وذلــك للعامليــن بالجهــاز الإداري للدولــة، والهيئــات الاقتصاديــة، وشــركات قطــاع الأعمــال 
العــام، والقطــاع العــام، والقطــاع الخــاص، بتكلفــة ســنوية بنحــو 4.5 مليــارات جنيــه تتحملهــا الخزانــة العامــة للدولــة. 

حرصــت الحكومــة علــى التعجيــل ببــدء افتتــاح معــارض )أهــاً رمضــان(، وذلــك اعتبــارًا مــن أول ينايــر ٢٠٢٣ حتــى ■	
نهايــة شــهر رمضــان، حيــث تــم افتتــاح عــدد مــن معــارض )أهــاً رمضــان( بالمحافظــات،  وتــم إنشــاء عــدد كبيــر مــن 
تلــك المعــارض بــكل محافظــات الجمهوريــة، وقــد تــم توجيــه  المديريــات التموينيــة بنشــر تلــك المعــارض بالمراكــز 
والقــرى والنجــوع مــع المنافــذ المتنقلــة، ومنافــذ جمعيتــي بالأماكــن التــي تبتعــد عــن المجمعــات الاســتهلاكية، 
والسلاســل التجاريــة التــي ســتدخل معــارض )أهــاً رمضــان(، كمــا أن  التخفيضــات بتلــك المعــارض تتــراوح مــن 

25٪ إلــى ٪30.

ــى مــدار 6 ■	 ــادرة خفــض أســعار بعــض الســلع الأساســية، وتســتمر عل ــر 2023، مب أطلقــت الحكومــة فــي 14 أكتوب
أشــهر مقبلــة، بالتعــاون والتنســيق مــع الاتحــاد العــام للغــرف التجاريــة، واتحــاد الصناعــات المصريــة، وبنســبة 
انخفــاض تتــراوح بيــن 15% إلــى 25%، كمــا أن جميــع الســلع التــي تتضمنهــا المبــادرة ســيتم إعفاؤهــا مــن أيــة جمــارك 

أو رســوم لمــدة 6 أشــهر.

ــوم ■	 ــي تق ــة، والت ــج الزراعــات التعاقدي ــم إطــاق برنام ــه ت ــن، وعلي ــى تحســين دخــول المزارعي ــة عل حرصــت الدول
ــة  ــل الزراعي ــا للمحاصي ــم إصــدار أســعار مســتقبلية متفــق عليه ــد ســعر المحصــول بشــكل مُســبق. وت ــى تحدي عل
ــذًا لسياســة  ــل الزراعــة لأول مــرة؛ تنفي ــد القمــح قب ــم الإعــان مبكــرًا عــن ســعر توري ــة فــي المنظومــة، وت الداخل
الزراعــة التعاقديــة، حيــث وافــق مجلــس الــوزراء علــى حافــز إضافــي لتوريــد إردب القمــح المحلــي لموســم 2023 
ليصبــح 1500 جنيــه بــدلًًا مــن ســعر 1000 جنيــه الــذي ســبقت الموافقــة عليــه، وذلــك مقارنــةً بـــ 820 جنيهًــا للموســم 
الماضــي. كمــا تــم تحديــد وزن الإردب مــن القمــح بـــ 150 كيلــو جرامًــا فقــط بــدلًًا مــن 155 كيلــو جرامًــا، ممــا يوفــر 
5 كيلــو جرامــات قمــح فــي كل إردب لمصلحــة الفــاح، وزيــادة عــدد نقــاط اســتلام القمــح، لتصــل إلــى 420 نقطــة 

تجميــع لاســتقبال الأقمــاح مــن المورديــن لموســم 2023. 

اتخــذت الحكومــة العديــد مــن الإجــراءات لزيــادة مســتويات الاكتفــاء الذاتــي مــن الســلع الزراعيــة والصناعيــة، مــن ■	
خــال تنفيــذ العديــد مــن مشــروعات التوســع الرأســي والأفقــي فــي قطــاع الزراعــة، والتــي تعتبــر مــن أهــم المحــاور 
لتدعيــم سياســة الاكتفــاء الذاتــي؛ حيــث تــم اســتهداف زيــادة الرقعــة الزراعيــة بأكثــر مــن 3.5 ملاييــن فــدان، مــن 
خــال عــدد مــن المشــروعات، أهمهــا: مشــروع توشــكى الخيــر، ومشــروع الدلتــا الجديــدة العمــاق، ومشــروع تنميــة 
شــمال ووســط ســيناء، ومشــروع تنميــة الريــف المصــري، بالإضافــة إلــى المشــروعات الأخــرى فــي جنــوب الصعيــد 

والــوادي الجديــد.

للاســتعداد لجميــع الســيناريوهات المحتملــة، يجــري العمــل بشــكل متواصــل علــى زيــادة مســتويات كفايــة المخــزون ■	
مــن الســلع الأساســية لمســتويات تتــراوح بيــن 3.4 - 16 شــهرًا. 

تســتهدف الحكومــة زيــادة الاســتثمارات الزراعيــة لعــام 2024/2023 لتصــل إلــى 116.6 مليــار جنيــه بنســبة زيــادة ■	
71% عــن الاســتثمارات المتوقعــة لعــام 2023/2022، والبالغــة 68 مليــار جنيــه.
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توجّــه خطــة الحكومــة لعــام 2024/2023 اســتثمارات قدرُهــا نحــو 100.7 مليــار جنيــه لقطــاع الصناعــات التحويليــة ■	
)بشــقيها: البتروليــة وغيــر البتروليــة(، بنســبة زيــادة 20% عــن الاســتثمارات المتوقعــة للقطــاع لعــام 2023/2022، 

والبالغــة نحــو 84.2 مليــار جنيــه.

حرِصَــت الحكومــة علــى أن تكــون خطــة عــام 2023/ 2024 موثقــة لحقــوق الإنســان، حيــث تضمنــت العديــد مــن ■	
ــي: ــل أهــم تلــك المســتهدفات فيمــا يل ــاة كريمــة لمختلــف المواطنيــن، وتتمث المســتهدفات التــي تضمــن حي

استكمال تنفيذ 650 مشروعًا لمياه الشرب والصرف الصحي.●	

إنشاء وتطوير 17 مجمعًا ومنطقة صناعية، وتطوير 19 مركزًا للتدريب المهني.●	

توفير نحو 306 آلاف وحدة إسكان اجتماعي.●	

إنشاء 950 مدرسة )16 ألف فصل(، وتجهيز نحو 26 جامعة أهلية وتكنولوجية.●	

استكمال إنشاء وتطوير 181 مستشفى، و160 وحدة رعاية أولية.●	

تطوير 59 وحدة اجتماعية، وتطوير 18 مركزًا للإغاثة.●	
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مـــا رأي وزارة الماليـــة بشـــأن أزمـــة ســـعر صـــرف العمـــات 
الأجنبيـــة؟

السؤال الخامس عشر: 
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ســـعر صـــرف  أزمـــة  بشـــأن  الماليـــة  وزارة  رأي  مـــا  عشـــر:  الخامـــس  الســـؤال 
الأجنبيـــة؟ العمـــات 

نفــذت الحكومــة العديــد مــن الإجــراءات الخاصــة بضبــط سياســة ســعر الصــرف، ومنهــا: تحريــر ســعر الصــرف فــي شــهري 
أكتوبــر 2022 وينايــر 2023، وصــدور قــرار بترشــيد الإنفــاق الــدولاري، والســماح للبنــوك بالقيــام بعمليــات الصــرف الآجلــة 
لغيــر أغــراض المضاربــة، وإطــاق التعامــل بنظــام المشــتقات، وطــرح بنكــي الأهلــي ومصــر شــهادات ادِّخار جديــدة للمصريين 

والأجانــب بالــدولار لمــدة ثــاث ســنوات، بســعر عائــد ســنوي 7% و9%، وذلــك بمــا يشــمل الإجــراءات التفصيليــة التاليــة:

تعزيــز مســتويات مرونــة سياســة ســعر الصــرف، بحيــث يعكــس ســعر الصــرف قيمــة الجنيــه المصــري مقابــل العمــات ■	
الأجنبيــة بواســطة قــوى العــرض والطلــب فــي إطــار نظــام ســعر صــرف مــرن، مــع إعطــاء الأولويــة للهــدف الأساســي 
للبنــك المركــزي المتمثــل فــي تحقيــق اســتقرار الأســعار. وبمــا يمُكــن كذلــك البنــك المركــزي المصــري مــن العمــل علــى 
تكويــن والحفــاظ علــى مســتويات كافيــة مــن احتياطيــات النقــد الأجنبــي، وهــو مــا ظهــر واضحًــا فــي التحــركات التــي قــام 
بهــا البنــك المركــزي المصــري فــي هــذا الصــدد خــال شــهري أكتوبــر 2022، وينايــر 2023. وهــو مــا ترجمــه عــدد مــن 
المؤشــرات الإيجابيــة التــي تــم رصدهــا عــن طريــق البنــك المركــزي بســوق الصــرف، لا ســيما فــي شــهر ينايــر 2023، 
والمتمثلــة فــي زيــادة كبيــرة فــي حصيلــة البنــوك مــن النقــد الأجنبــي، ســواء مــن الســوق المحليــة، أو حصيلــة تحويــات 
المصرييــن بالخــارج، وكذلــك مــن قطــاع الســياحة. كمــا تــم رصــد عمليــات دخــول مســتثمرين أجانــب للســوق المصريــة 
مــرة أخــرى، منــذ 11 ينايــر 2023، عــاوةً علــى حــدوث طفــرة كبيــرة فــي مبالــغ التــداول فــي ســوق الإنتربنــك، حيــث 
ســجلت مبالــغ التــداول منــذ 11 ينايــر 2023 زيــادة تجــاوزت الـــ 20 ضعفًــا، مقارنــةً بالمبالــغ اليوميــة المســجلة مســبقًا 

فــي إشــارة إلــى الحــراك الإيجابــي لســوق الصــرف الأجنبيــة.

الإلغــاء التدريجــي لنظــام الاعتمــادات المســتندية والعــودة إلــى مســتندات التحصيــل: حيــث أعلــن البنــك المركــزي ■	
ــر 2022 والخاصــة، باســتخدام  ــخ 13 فبراي ــاء التدريجــي للتعليمــات الصــادرة بتاري ــر 2022 عــن الإلغ فــي شــهر أكتوب

ــي ديســمبر 2022. ــا ف ــل له ــاء الكام ــام الإلغ ــى إتم ــل الاســتيراد حت ــات تموي ــي عملي ــادات المســتندية ف الاعتم

ــل البنــك المركــزي ■	 الســماح للبنــوك بالقيــام بعمليــات الصــرف الآجلــة للعمــاء: صــدور قــرار فــي أكتوبــر 2022 مــن قِبَ
المصــري للســماح للبنــوك بالقيــام بعمليــات الصــرف الآجلــة للعمــاء مــن الشــركات لغيــر أغــراض المضاربــة، وبهــدف 
تغطيــة مراكــز العمــاء الناتجــة عــن العمليــات التجاريــة، والتــي تتــم عــن البنــك ذاتــه، والســماح للبنــوك بالقيــام بعمليــات 

الصــرف الآجلــة مــع البنــوك المحليــة لغيــر أغــراض المضاربــة.

ترشــيد الإنفــاق الــدولاري: مــن خــال صــدور قــرار رئيــس مجلــس الــوزراء فــي ينايــر ٢٠٢٣ رقــم 69 لســنة 2023 بترشــيد ■	
الإنفــاق الــدولاري، وبحيــث يعُمــل بهــذا القــرار فــي شــأن ترشــيد الإنفــاق العــام بالجهــات المتضمنــة فــي الموازنــة العامــة 
للدولــة، والهيئــات العامــة الاقتصاديــة حتــى نهايــة العــام المالــي 2023/2022، وتســري أحــكام هــذا القــرار علــى جميــع 

أبــواب اســتخدامات الموازنــة العامــة للدولــة، فيمــا عــدا البــاب الســادس "شــراء الأصــول غيــر الماليــة" )الاســتثمارات(.

إطــاق التعامــل بنظــام المشــتقات فــي ينايــر 2023: عمــل البنــك المركــزي المصــري علــى بنــاء وتطويــر ســوق المشــتقات ■	
الماليــة؛ بهــدف تعميــق ســوق الصــرف الأجنبيــة، ورفــع مســتويات الســيولة بالعملــة الأجنبيــة؛ مــن خــال قيــام البنــوك 
بالترويــج لعمليــات المشــتقات الماليــة بســوق الصــرف؛ بهــدف تقديــم خدمــة ماليــة متكاملــة تتيــح لعمــاء البنــوك 

التحــوط ضــد مخاطــر تذبذبــات أســعار الصــرف.

طــرح بنكــي الأهلــي ومصــر شــهادات ادخــار جديــدة للمصرييــن والأجانــب بالــدولار لمــدة ثــاث ســنوات، بســعر عائــد ■	
ســنوي 7% و9%، فــي يوليــو 2023؛ حيــث إن إصــدار أوعيــة ادخاريــة بالــدولار وســيلة قويــة لزيــادة الحصيلــة الدولاريــة؛ 
لأنهــا تجــذب تحويــات المصرييــن العامليــن بالخــارج، وحائــزي العملــة الخضــراء فــي الداخــل؛ ممــا يســاعد علــى 

تضييــق الفجــوة بيــن الســعر الرســمي للــدولار، وســعر الســوق الموازيــة.
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هـــل للديـــون المصريـــة مصـــادر تمويـــل مســـتدامة؟ وهـــل 
وارد أن يتـــم الإخـــال عـــن الســـداد؟

السؤال السادس عشر: 

يتشــكلَّ الجــزء الأكبــر مــن المديونيــة الخارجيــة بحســب آجــال الســداد مــن التزامــات متوســطة وطويلــة المــدى بنســبة 
تبلــغ نحــو 83%، بمــا يســهم فــي تقليــل مســتويات تعــرض المحفظــة للمخاطــر المرتبطــة عــادةً بالديــون قصيــرة الأجــل، 
إضافــةً إلــى أن توســيع قاعــدة الدائنيــن يحــد مــن مخاطــر تركــز المديونيــة. كمــا أن الجــزء الأكبــر مــن هــذه المديونيــات 
نحــو 59% يتســم بطابــع الاســتقرار؛ كونــه مملــوكًا لجهــات دائنــة ممثلــة فــي مؤسســات تمويــل دوليــة، وعــدد مــن الــدول 

العربيــة، عــاوةً علــى أن أغلــب قــروض مؤسســات التمويــل الدوليــة متوســطة وطويلــة الأجــل، وبتكلفــة منخفضــة.
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إلـــى أي مـــدى أثـــر انخفـــاض قيمـــة العملـــة وارتفـــاع أســـعار 
الفائـــدة علـــى خدمـــة الديـــن فـــي مصـــر؟

السؤال السابع عشر: 
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الســـؤال الســـابع عشـــر: إلـــى أي مـــدى أثـــر انخفـــاض قيمـــة العملـــة وارتفـــاع 
أســـعار الفائـــدة علـــى خدمـــة الديـــن فـــي مصـــر؟

يتأثــر معــدل الديــن بتغيــر ســعر الصــرف، ومــن المتوقــع أن يكــون فــي حــدود ٩٨٪ مــن الناتــج المحلــي، ويبــدأ فــي 
الانخفــاض مــن العــام المالــي 2024/2023 علــى مــدار الأربــع ســنوات المقبلــة، ليتــراوح بيــن ٧٥٪ إلــى ٧٩٪ مــن الناتــج 

ــي. المحل

جــاءت النتائــج المبدئيــة للحســاب الختامــي لموازنــة العــام المالــي 2023/2022 مطمئنــة بالنظــر إلــى الوضــع الاســتثنائي 
الــذي يشــهده الاقتصــاد العالمــي، وتتأثــر بــه مختلــف الــدول، خاصــةً الاقتصــادات الناشــئة، حيــث حققــت الدولــة فائضًــا 
أوليًــا 164.3 مليــار جنيــه بنســبة 1.7٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، رغــم زيــادة المصروفــات العامــة إلــى ٢١٣٠ مليــار 

جنيــه، بمعــدل نمــو 16.3٪، بينمــا بلغــت الإيــرادات العامــة ١٥٠١ مليــار جنيــه، بمعــدل نمــو ٪11.5 

كمــا أن العجــز الكلــي بلــغ 6.2٪ مقارنــة بـــ 6.1٪ فــي العــام المالــي ٢٠٢١/ ٢٠٢٢، ولــولا ارتفــاع أســعار الفائــدة، وتغيــر 
ســعر الصــرف والآثــار التضخميــة، لكانــت المعــدلات أفضــل مــن ذلــك بكثيــر، كمــا أن الحفــاظ علــى معــدل العجــز عنــد 
6.2٪ فــي ظــل المتغيــرات الدوليــة، ومــا ترتــب عليهــا مــن تدخــات ملحــة ومســتمرة لاحتــواء التداعيــات الســلبية، ومــد 
ــن خــال  ــة؛ م ــة العام ــى الإدارة الرشــيدة للمالي ــة عل ــة المصري ــدرة الدول ــى ق ــة، يشــير إل ــة الاجتماعي شــبكات الحماي
توظيــف التكنولوجيــا الحديثــة فــي تعزيــز حوكمــة منظومــة الإيــرادات والمصروفــات، ومــن ثــم توجيــه الاعتمــادات الماليــة 

إلــى المســارات المحــددة، وفقًــا للأولويــات الوطنيــة.




